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RESOLUCION
Por la cual se resuelve un recurso de apelacién

LA DIRECTORA DE SUPERVISION DE ,CI:\MARAS DE COMERCIO Y SUS
REGISTROS PUBLICOS

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en el articulo 94
del Codigo de Comercio y el numeral 6 del articulo 17A del Decreto 1736 de
2020, adicionado por el Decreto 1380 de 2021, y

CONSIDERANDO:
PRIMERO. - COMPETENCIA.

1.1. Elarticulo 70 de la Ley 2069 de 2020, asigné a la SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES la funcion de inspeccion, vigilancia y control de las camaras
de comercio.

1.2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 del Cédigo de Comercio vy el
numeral 6 del articulo 17A del Decreto 1736 de 2020, le corresponde a la
DIRECCION DE SUPERVISION DE CAMARAS DE COMERCIO Y SUS
REGISTROS PUBLICOS decidir los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos expedidos por las cdmaras de comercio.

SEGUNDO. - ANTECEDENTES.

2.1. El 1 de junio de 2023, la CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA inscribid
con los Actos Administrativos n.° 192831 y 192832 del Libro IX del Registro
Mercantil, la remocién y nombramiento del representante legal y la reforma de
estatutos de SERVIPORTUARIOS S.A.S., respectivamente, estas decisiones se
encuentran contenidas en el Acta n.© 01-2023 del 1 de abril de 2023 de la
asamblea de accionistas y su Acta Aclaratoria del 30 de mayo de 2023.

2.2. El 6 de junio de 2023, CONSUELO AUXILIADORA MONTIEL RODRIGUEZ?
interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra del Acto
Administrativo n.® 192831 del 1 de junio de 2023, correspondiente a la remocion
y nombramiento de representante legal de SERVIPORTUARIOS S.A.S., cuyos

! Ley 2069 de 2020, Articulo 70. Facilidades para el emprendimiento. “Con e/ fin de generar
sinergias, facilidades y alivios a los emprendedores, a partir del 1 de enero de 2022, la
Superintendencia de Sociedades ejercera las competencias asignadas por la Ley a la
Superintendencia de Industria y Comercio para la inspeccidn, vigilancia y control de las camaras
de comercio, asi como las previstas en los articulos 27, 37 y 94 del Cédigo de Comercio respecto
del registro mercantil, el ejercicio profesional del comercio y la apelacion de los actos de registro.

(.)"

2 Manifestando actuar en calidad de accionista de SERVIPORTUARIOS S.A.S.
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argumentos se desarrollan en el numeral tercero de la presente resolucion.

2.3. La CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA comunicé a los interesados
sobre la interposicion del recurso y SAMY PAOLA PACHECO GALVAN:? se
pronuncio sobre el mismo.

2.4. Mediante Resolucion n.° 10 del 11 de julio de 2023, la CAMARA DE
COMERCIO DE CARTAGENA resolvio el recurso de reposicion y confirmé el Acto
Administrativo n.° 192831 del 1 de junio de 2023, al tiempo que concedio el
recurso de apelacién ante esta Superintendencia y remitié el expediente del
recurso.

TERCERO. - CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
3.1. Fundamentos normativos:
3.1.1. Naturaleza de las camaras de comercio.

Las camaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza
corporativa y gremial, encargadas de llevar principalmente los registros
publicos*, funcién que ha sido asignada por el legislador con base en la facultad
que tiene para disponer que un determinado servicio o funcion publica sea
prestado por un particular bajo las normas que para el efecto disponga, de
conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucion Politica.

Para el ejercicio de esta funcidén publica, las cdmaras de comercio deben regirse
por la competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente,
sus actuaciones deberan comprender los principios de celeridad, eficacia y buena
fe; este Ultimo presupuesto se presumira de todas las actuaciones que adelanten
los particulares ante las autoridades publicas®.

Asi mismo, los entes camerales deben cefirse a lo expresamente consagrado en
el ordenamiento juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la
Constitucién Politica®.

3.1.2. Control de legalidad que ejercen las camaras de comercio.

Las camaras de comercio son entidades privadas que ejercen funciones publicas
por delegacién del Estado. Es decir, su competencia es restringida, pues
solamente se les permite el ejercicio de un control sobre los actos sometidos a
registro, conforme lo determina la ley.

3 En calidad de accionista de SERVIPORTUARIOS S.A.S.

4 Registro Mercantil, Entidades Sin Animo de Lucro, Proponentes y demds registros delegados por
la ley.

5> Constitucion Politica. Articulo 83. "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cedirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante estas”.

6 Ibidem. Articulo 121. "Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las
que le atribuyen la Constitucion y la ley”.
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El legislador ha investido a las cdmaras de comercio para que ejerzan un control
de legalidad el cual es taxativo y eminentemente formal. Por lo tanto, la
competencia arriba citada es reglada y no discrecional, lo que implica que dichas
entidades solamente pueden efectuar un registro, en los casos previstos en la
norma, o abstenerse de efectuar una inscripcidén por via de excepcion.

Es preciso indicar que dichas entidades estan en la obligacidn legal de inscribir
los libros, actos y documentos sometidos a registro, con excepcién de aquellos
casos en que la ley las faculta para abstenerse de proceder al mismo, cuando
dichos actos y documentos tengan anomalias que provoquen su ineficacia o
inexistencia.

Para el efecto, el articulo 897 del Cédigo de Comercio establece:

“Articulo 897. Cuando en este Cdédigo se exprese que un acto no
produce efectos, se entendera que es ineficaz de pleno derecho, sin
necesidad de declaracion judicial”.

A su vez, el articulo 898 del referido Cdédigo prescribe:

“Articulo 898. (...) Sera inexistente el negocio juridico cuando se haya
celebrado sin las solemnidades sustanciales que la ley exija para su
formacion, en razon del acto o contrato y cuando falte alguno de sus
elementos esenciales”.

En consecuencia, se entiende que es ineficaz, el acto que no produce efectos
por expresa disposicion legal e inexistente, el acto que no relne los requisitos
de ley para su formacién.

3.1.3. Valor probatorio de las actas.
El articulo 189 del Cédigo de Comercio prevé:

“Articulo 189. Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea
se haran constar en actas aprobadas por la misma, o por las personas
gue se designen en la reunion para tal efecto, y firmadas por el
presidente y el secretario de la misma, en las cuales debera indicarse,
ademas, la forma en que hayan sido convocados los socios, los
asistentes y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun
representante de la sociedad, serd prueba suficiente de los hechos que
consten en ellas, mientras no se demuestre la falsedad de la copia o de
las actas. A su vez, a los administradores no les serd admisible prueba
de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las actas”.
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicidon, se desprende que en el Acta debe quedar
evidencia de lo ocurrido en la reunién, asi como también del cumplimiento de
los requisitos estatutarios y legales para la realizacidon de la misma.

El Acta que cumpla con las anteriores condiciones, y que se encuentre
debidamente aprobada y firmada, prestara mérito probatorio suficiente de los
hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las cdmaras de
comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.
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En consecuencia, no corresponde a la Camara de Comercio determinar la
veracidad de las afirmaciones o de la informacion consignada en las actas que
se presenten para registro, toda vez que la ley sélo ha otorgado dichas
facultades a los jueces de la Republica.

3.1.4. Presuncion de autenticidad.

El inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 determina lo siguiente:
“Articulo 42. (...)

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario
mediante declaracion de autoridad competente, las actas de los
organos sociales y de administracion de las sociedades y entidades sin
animo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el
Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que
deben registrarse ante las Camaras de Comercio.

En consecuencia, no se requerira realizar presentaciéon personal de
estos documentos ante el secretario de la Camara de Comercio
correspondiente, juez o notario”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, las actas
se presumen auténticas, hasta tanto una autoridad judicial determine lo
contrario. Lo anterior en armonia con el principio de la buena fe contenido en el
articulo 83 de la Constitucién Politica, que debe presumirse en todas las
actuaciones que se adelante.

3.2. Argumentos presentados por CONSUELO AUXILIADORA MONTIEL
RODRIGUEZ.

3.2.1. Comenzé por precisar que SAMY PAOLA PACHECHO GALVAN ostenta
el 50% de las acciones de SERVIPORTUARIOS S.A.S., y el otro 50%
CONSUELO AUXILIADORA MONTIEL RODRIGUEZ, sin embargo, en la
reunion que se adelantd el 1 de abril de 2023 que consta en el Acta n.© 01-2023,
Unicamente se hizo presente SAMY PAOLA PACHECHO GALVAN, quien con su
porcentaje accionario no le era permitido realizar una reforma estatutaria, por
esta razon, considera la recurrente que no era viable proceder a registrar el acto
objeto de censura.

Indicé que el articulo 29 de la Ley 1258 de 2008, establece que las reformas
estatutarias se aprobaran por la asamblea con el voto favorable de uno o varios
accionistas que representen cuando menos la mitad mas uno de las acciones
presentes en la respectiva reunién. Es decir, que sin importar el tipo de reunion
si se aborda una reforma estatutaria, se debe aprobar por los asociados reunidos
en asamblea o junta de socios con las mayorias previstas en la ley o los estatutos
para el efecto.

Dentro de las peticiones del recurso, solicité denegar la inscripcidon del Acta n.°
01-2023 del 1 de abril de 2023 de la asamblea de accionistas, por considerar
que viola los estatutos sociales y la ley, toda vez que incumplié el quérum
necesario para aprobar la reforma de estatutos.

Pagina: | 4

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. = o~
www.supersociedades.gov.co ]
webmaster@supersociedades.gov.co Konise

Linea Unica de atencién al ciudadano: 01-8000 - 11 43 10 sowen | | "5l ) | SoMe (S5 g

Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia




coromaA SUPERINTENDENCIA
(' Vl DA DE SOCIEDADES
RESOLUCION

2023-01-706781
SERVIPORTUARIOS LTDA

3.2.2. En cuanto al cumplimiento de los requisitos legales previstos en el articulo
422 del Codigo de Comercio frente a las reuniones por derecho propio considera,
que la Ley 1258 de 2008 omitid referirse a las reuniones por derecho propio, por
lo que resulta necesario preguntarse, qué derroteros deben seguirse en las
S.A.S. para celebrar validamente las asambleas por derecho propio. Afirma que
sin duda alguna, cree que el camino seria la autonomia de la voluntad, la cual
prevalece en el esquema contractual de las S.A.S., por lo que deberia tenerse
en cuenta lo previsto en los estatutos para el efecto.

No obstante, se indico que SERVIPORTUARIOS S.A.S., era una sociedad
limitada que cambid a una sociedad por acciones simplificadas y cuando se
efectud el cambio no se aportaron nuevos estatutos, ni tampoco se derogaron
los anteriores, por lo que no se determinaron las reglas sobre este tipo de
reuniones.

Por esta razon, la recurrente solicita que se determine si el acto objeto de
censura se ajusta a los estatutos o a la ley, ya que para este caso, considera
gue no aplica ni uno ni otro; al no existir estatutariamente regulacién sobre la
reunion por derecho propio, por lo que recurrimos a la norma que regula el tema
de la S.A.S., siendo esta la Ley 1258 de 2008, la cual no hizo alusién al tema,
por lo que debe acudirse a lo establecido en el Cédigo de Comercio y aplicar el
principio de inescindibilidad de la ley o lo que es lo mismo, que las normas
juridicas bajo las cuales ha de regirse un asunto concreto, deben ser aplicadas
en su integridad y no pueden ser divididas para resolver parte del caso del que
se trate, aun cuando las mismas son claras al respecto.

De otro lado - sefala- que la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, ha
emitido conceptos y fallos sustentados en la posibilidad de realizar este tipo de
asambleas con un solo participante, el cual, es solo un criterio que debe
analizarse en el caso concreto, toda vez que este tipo de reuniones no fue tratada
en la Ley 1258 de 2008.

La recurrente CONSUELO AUXILIADORA MONTIEL RODRIGUEZ no presentd
pruebas con el escrito del recurso de reposicion y subsidio de apelacion.

3.3. Pronunciamiento de SAMY PAOLA PACHECO GALVAN:

Sefaldé que la recurrente confunde el concepto de mayoria especial estatutaria
y pretende imponerlo en la reunidn por derecho propio, la cual por su naturaleza
no se encuentra sujeta a las dindmicas del articulo 29 de la Ley 1258 de 2008,
es decir, que la pluralidad de socios que establece el articulo 429 del Cédigo de
Comercio, no aplica, pues la interpretacion que deberia acogerse para este tipo
societario es que la pluralidad no esta dada por nimero de accionistas sino por
el nimero de acciones.

Con el fin de fundamentar las afirmaciones anteriormente expuestas, citd los
conceptos n.° 220-007091 del 28 de enero de 2015, 220-114489 del 02 de junio
de 2017 y el 220-186273 del 2021 de esta Superintendencia.

Precisd que se trata de una reunion por derecho propio y que por esta razén, no
era necesaria la pluralidad, como quiera que, en virtud de una disposicion legal
consagrada en el articulo 429 del Cddigo de Comercio, se habilita a los
accionistas para reunirse el primer dia habil del mes de abril a las 10:00 a.m.,
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por lo que considera que se cumplieron con los presupuestos de este tipo de
reuniones.

SAMY PAOLA PACHECO GALVAN no presentd pruebas en el escrito que
descorrid el traslado del recurso de reposicion y subsidio de apelacion.

3.4. Observacion preliminar.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, esta Superintendencia
procederd a adoptar la decision frente al recurso de apelacidén interpuesto,
sefialando que fundamentara su analisis en la documentacién que fue presentada
ante la Camara de Comercio al momento de expedir el acto recurrido, la cual
resulta suficiente para resolver el asunto que se debate, en atencidon al control de
legalidad formal que ejercen los entes registrales, el principio de la buena fe y el
valor probatorio de las actas.

3.5. Analisis del caso.

3.5.1. En cuanto a los argumentos expuestos por la recurrente relacionados con
los presupuestos de la reunidén por derecho propio, tenemos que en los articulos
422 y 429 del Cddigo de Comercio se establecen los requisitos de las reuniones
por derecho propio asi:

"Articulo 422. Las reuniones ordinarias de la asamblea se efectuaran
por lo menos una vez al afio, en las fechas sefialadas en los estatutos
y, en silencio de éstos, dentro de los tres meses siguientes al
vencimiento de cada ejercicio, para examinar la situacion de la
sociedad, designar los administradores y demds funcionarios de su
eleccion, determinar las directrices econdmicas de la compafiia,
considerar las cuentas y balances del ultimo ejercicio, resolver sobre la
distribucidon de utilidades y acordar todas las providencias tendientes a
asegurar el cumplimiento del objeto social.

Si no fuere convocada, la asamblea se reunird por derecho propio el
primer dia habil del mes de abril, a las 10 a.m., en las oficinas del
domicilio principal donde funcione la administraciéon de la sociedad.

Los administradores permitiran el ejercicio del derecho de inspeccion a
los accionistas o sus representantes durante los quince dias anteriores
a la reunién.” (Subrayo fuera de texto)

7 Articulo 79. “Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicién y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

(.).”"

Articulo 80. “Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar,
y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el
recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso”.
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"Articulo 429. Sij se convoca la asamblea y ésta no se lleva a cabo por
falta de qudérum, se citarad a una nueva reunion que sesionara y decidira
vélidamente con un numero plural de socios cualquiera sea la cantidad
de acciones que esté representada. La nueva reunion debera efectuarse
no antes de los diez dias ni después de los treinta, contados desde la
fecha fijada para la primera reunion.

Cuando la asamblea se retina en sesion ordinaria por derecho propio el
primer dia habil del mes de abril, también podra deliberar y decidir
validamente en los términos del inciso anterior.

En las sociedades que negocien sus acciones en el mercado publico de
valores, en las reuniones de segunda convocatoria la asamblea
sesionara y decidird validamente con uno o varios socios, cualquiera
sea el numero de acciones representadas.” (Subrayo fuera del texto)

Conforme con las normas citadas, para que se lleve a cabo una reunién por
derecho propio se requiere cumplir con los siguientes presupuestos:

Que no se haya convocado a reunidon ordinaria de junta de socios.

Que se lleve a cabo el primer dia habil del mes de abril del respectivo afio.
Que se celebre a las 10:00 a.m.

Que se realice en las oficinas del domicilio principal, donde funciona la
administracion de la sociedad.

b NS

Debe tenerse en cuenta que la reunién por derecho propio tiene como finalidad
sustituir la celebracién de la reunidn ordinaria que no se llevé a cabo, bien sea
por falta de convocatoria o porque la misma no fue citada en debida forma. En
ese sentido, se consagra una convocatoria legal y se fijan los presupuestos
minimos e imperativos que deben cumplirse para llevar a cabo la asamblea
general de accionistas.

En cuanto a los presupuestos de las reuniones por derecho propio, el Capitulo
III, Titulo I. Generalidades de las Reuniones. Articulo 3.2. numeral 3.2.3.de la
Circular Basica Juridica de esta Superintendencia, sefiala lo siguiente:

"Reuniones por derecho propio: Se encuentran previstas en la ley y
deben efectuarse el primer dia habil del mes de abril a las 10:00 a.m.,
en las oficinas del domicilio principal donde funcione la administracién
de la sociedad cuando por cualquier circunstancia no se haya convocado
a la reunidn ordinaria del maximo dérgano social. Estas condiciones no
son susceptibles de ser modificadas por acuerdo privado.

A este tipo de reuniones, les son aplicables las siguientes reglas:

a. Se entiende que no hay convocatoria cuando ésta no se haya
efectuado o cuando la citacion se haya realizado con omisién de alguno
de los requisitos en cuanto a medio, antelacion o persona facultada para
realizarla.

b. En las sociedades que no tengan oficinas de administracién en la
sede de su domicilio principal, no podrd realizarse este tipo de
reuniones por cuanto no se cumple con el requisito que sobre el
particular exige el articulo 422 de Cddigo de Comercio. Si los
administradores de la sociedad prohiben la entrada a las oficinas de
administracion, la reunion debera celebrarse en la puerta de acceso,
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puesto que no es posible cambiar el lugar sefialado por la ley para la
celebracién de la reuniéon por derecho propio.

c. Si en las oficinas de administracion de la sociedad se labora
habitualmente los dias sabados, éstos se consideran habiles para
efectos de la reunion, salvo que, de manera excepcional, algunos de
éstos no lo sean.

d. Siempre que proceda la celebracion de la reunion por derecho propio,
surge para los asociados la posibilidad de ejercer el derecho de
inspeccion, en las condiciones consagradas por la ley.

e. En las reuniones por derecho propio se puede deliberar con cualquier
numero plural de asociados sin importar el niumero de acciones o cuotas
sociales representadas. Las decisiones podran tomarse con el voto
favorable de por lo menos la mitad mas una de tales acciones o cuotas
sociales representadas, a no ser que se trate de decisiones para las
cuales la ley o los estatutos exijan una mayoria especial, caso en el cual
deberan tomarse con dicha mayoria.

f. En las S.A.S., el quérum para las reuniones por derecho propio, se
podra conformar con un numero de accionistas que no tiene que ser
plural y cualquiera sea la cantidad de acciones que represente.”
(Subrayado fuera de texto).

En el Acta n.© 01-2023 del 1 de abril de 2023, se establece lo siguiente:

“ACTA No.01-2023
ASAMBLEA ORDINARIA DE ACCIONISTAS POR DERECHO PROPIO
SERVIPORTUARIOS S.A.S.

En la ciudad de Cartagena, a los UN (1) dia del mes de abril del afio dos
mil veintitrés (2023), siendo las 10:00 a.m., se reunié en forma
ordinaria la Asamblea de Accionista de la sociedad, SERVIPORTUARIOS
S.A.S, por derecho propio, por no haberse convocado la reunidn
conforme las normas que rigen la materia, y con fundamento en el
articulo 429 del C.Co., inciso segundo, y en la norma especial contenida
en el articulo 22 de la Ley 1258 de 2008.

La reunidon de asamblea de accionista es realizada en el domicilio social
de la sociedad ubicado en esta ciudad, barrio Bosque, Callején Cano,
Transversal40 No. 214 - 10. (sic)

Por calendario, el 01 de abril de 2023 coincide con dia sabado que, y
para efectos de la sociedad SERVIPORTUARIOS, se cuenta como dia
héabil por cuanto se opera ordinariamente en las oficinas donde funciona
la administracion de la sociedad, esto de conformidad con el literal B,
Capitulo III de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de
Sociedades.

Se encontraba presente el socio que a continuacion se indica:

Socio Representado por Accionistas
Samy Paola Pacheco Galvan N/A 43.500
TOTAL 43.500

En consecuencia se encontraban presentes el propietario de las 43.500
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acciones que representan el 50% del capital social, (...).” (Subrayado
fuera de texto).

En el Acta Adicional Aclaratoria del Acta n.9 01-2023, se observan las siguientes
constancias:

“"En la ciudad de Cartagena, a los TREINTA (30) dias del mes de mayo
del afilo dos mil veintitrés (2023), siendo las 4:00 pm., se reunieron
SADY PACHECO MARTINEZ (sic), identificado con C.C. No. 92.501.912,
y SAMY PAOLA PACHECO GALVAN, (sic) identificada con C.C. No.
1.143.399.683, presidente y secretario, respectivamente, de la reunion
ordinaria de accionistas por derecho propio de la sociedad
SERVIPORTUARIOS S.AS., con Nit. 800.172,330-5, celebrada el 01 de
abril de 2023 y contenida en el Acta No. 01-2023, con el fin de aclarar
el error involuntario de transcripcion en el texto de la misma, error que
se presenté al momento de su elaboracion respecto del siguiente punto:

"La reunion de asamblea de accionista es realizada en el domicilio social
de la sociedad ubicado en esta ciudad, barrio Bosque, Callején Cano,
Transversal 40. No. 212- 10".

Por lo tanto, mediante la presente acta subsanamos, en virtud del
articulo 131 del Decreto 2649 de 1993, la anomalia anterior y para tal
efecto expresamos que la redaccion correcta de la anotacion o punto
antes mencionado, es la siguiente:

"La reunion de asamblea de accionista es realizada en las oficinas del
domicilio principal donde funciona la administracién de la sociedad"

De esta manera queda aclarada el Acta No. 01-2023 de fecha 01 de
abril de 2023, en constancia se firma por los que en ello intervinieron.”
(Subrayado fuera de texto).

Con fundamento en lo anterior, este Despacho procede a analizar si el Acta n.©
01-2023 del 1 de abril de 2023 y el Acta Aclaratoria del 30 de mayo de 2023,
cumplen con los requisitos establecidos en la ley para llevar a cabo una reunién
por derecho propio, para lo cual tenemos lo siguiente:

1.

2.

4,

Se dejo constancia de que se celebrd el 1 de abril de 2023, a las 10:00
a.m.

Se llevd a cabo en la ciudad de Cartagena, que corresponde al domicilio
principal de acuerdo con el certificado de existencia y representacién legal
del 6 de julio de 2023 que obra en el expediente y que establece lo
siguiente:

“NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razoén Social: SERVIPORTUARIOS SAS

Sigla: NO REPORTO

Nit: 800172330-5

Domicilio principal: CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA

(.)."
En el Acta Aclaratoria del 30 de mayo de 2023, se indicé expresamente
gue se reunieron en las oficinas donde funciona la administracién de la
sociedad.

Se dejo constancia que se celebro la reunién por derecho propio, debido
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a la ausencia de la convocatoria para celebrar la reunién ordinaria.

Conforme a los anteriores presupuestos, podemos colegir que de las constancias
del Acta n.° 01-2023 del 1 de abril de 2023 y su aclaratoria, se cumplieron los
requisitos previstos en el articulo 422 del Cddigo de Comercio para llevar a cabo
la reunién por derecho propio.

Por otra parte, en cuanto al argumento relacionado con la aplicacion del principio
de la inescindibilidad de la ley, tenemos que la Sentencia T-569/15 del 4 de
septiembre de 2015 del Magistrado Ponente LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ, indicd lo siguiente:

“(...) El texto legal asi escogido debe emplearse respetando el principio
de inescindibilidad o conglobamento, es decir, aplicarse de manera
integra en su relacidon con la totalidad del cuerpo normativo al que
pertenece, sin que sea admisible escisiones o fragmentaciones tomando
lo _mds favorable de las disposiciones en conflicto, o utilizando
disposiciones juridicas contenidas en un régimen normativo distinto al
elegido.” (Subrayado fuera de texto).

Con el fin de abordar este punto, es importante precisar que la CAMARA DE
COMERCIO DE CARTAGENA en la Resolucion n.2 10 del 11 de julio de 2023,
indicd que mediante en el Acta n.° 30 del 21 de julio de 2017, inscrita el 8 de
agosto de 2017 con el niumero 134.510 del Libro IX del Registro Mercantil la
sociedad se transformé de limitada a sociedad por acciones simplificada y
contrario a lo manifestado por la recurrente, en la referida Acta se aprobaron los
nuevos estatutos de SERVIPORTUARIOS S.A.S.

No obstante, los estatutos no prevén ninguna clausula referente a las reuniones
de los 6rganos sociales, por lo que éstas deberan regirse por lo sefialado en la
Ley 1258 de 2008.

Ahora bien, como lo sostiene la recurrente, la referida Ley no prevé las reuniones
por derecho propio. Sin embargo, el articulo 45 de la Ley 1258 de 2008,
establece que ante los vacios la sociedad se regira por las normas que regulan
las sociedades anénimas, a saber:

“Articulo 45. En lo no previsto en la presente ley, la sociedad por
acciones simplificada se regird por las disposiciones contenidas en los
estatutos sociales, por las normas legales que rigen a la sociedad
andnima y, en su defecto, en cuanto no resulten contradictorias, por
las disposiciones generales que rigen a las sociedades previstas en el
Cédigo de Comercio. Asi mismo, las sociedades por acciones
simplificadas estaran sujetas a la inspeccion, vigilancia o control de la
Superintendencia de Sociedades, segun las normas legales
pertinentes.” (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior, es claro que, si bien la Ley 1258 de 2008 guardo silencio sobre las
reuniones por derecho propio, el articulo 45 ibidem remitié a las normas de las
sociedades andénimas, por ello le son aplicables a las S.A.S, los articulos 422 y 429
del Cédigo de Comercio sobre reuniones por derecho propio. En ese sentido, esta
Superintendencia en el concepto 220-015290 del 11 de marzo de 2012, indicé
lo siguiente:
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)

"IV REUNION POR DERECHO PROPIO. La ley 1258 no se ocupa de
regular especificamente este tipo de reunién, que como es sabido, se
lleva a cabo en virtud de una convocatoria de origen legal que tiene
como propdsito suplir la falta de convocatoria a reunidn ordinaria. Con
fundamento en las reglas de remision legalmente establecidas, la
ausencia de regulacion frente a las SAS podra dar lugar a uno de los
siguientes eventos.

(i) Si en los estatutos nada se ha estipulado al respecto, dicha reunion
procedera cuando quiera que no se haya convocado a reunion ordinaria,
siempre y cuando ésta deba realizarse dentro de los primeros tres
meses del afio. Ello considerando que la convocatoria para la reunion
por derecho propio es de caracter legal y por ende, a los términos de la
norma que la consagra ha de cefirse la misma.

(ii) Es posible que en los estatutos se estipule la reunion por derecho
propio en los mismos términos que la consagra el articulo 422 del
Cddigo de Comercio, en cuyo caso no es indiscutible su aplicacion.

(iii) También es posible estipular en los estatutos una reunién por
derecho propio en condiciones distintas a las que prevé la disposicion
legal invocada, es decir para una fecha diferente, para hora o sitios
distintos, o incluso con un quérum especial diferente. Sin embargo, ésta
no sera en sentido estricto “reunion por derecho propio”, dada la fuerza
vinculante que tienen las condiciones de origen legal previstas para
ellas, origen que no tendria en el supuesto descrito. Se trataria en tal
caso de una reuniéon de convocatoria estatutaria, a las que se ha
referido la doctrina para identificar las reuniones que tienen unos
elementos de convocatoria preestablecidos en el contrato social.

(iv) Por ultimo, es perfectamente viable establecer expresamente en
los estatutos que no habra lugar en ningun caso la reunién por derecho
propio.” (Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, considera este Despacho que no le asiste razén a la recurrente en su
argumentacién, por cuanto no se estd transgrediendo el principio de
inescindibilidad de la ley, toda vez que la Ley 1258 de 2008, en su articulo 45
remite a las normas de las sociedades andnimas, entre ellas, los articulos 422 y
429 del Cddigo de Comercio, cumpliéndose asi la aplicacién de un solo cuerpo
normativo en virtud de la integracién normativa.

3.5.2. En el aparte inicial del escrito del recurso, se cuestiona la decision en virtud
de la cual SAMY PAOLA PACHECO GALVAN, se autoproclamé como
representante legal y reformé unilateralmente los estatutos, por esta razén, en el
aparte de peticiones contenido en el documento, se solicitd que se denegara la
inscripcion del Acta n.°2 01-2023 del 1 de abril de 2023, por considerar que viola
los estatutos y la ley, como quiera que no se cumplié el quérum exigido para
realizar las reformas estatutarias.

Sobre el particular, destaca este Despacho que si bien, en el escrito del recurso se
indicd expresamente que se interponia contra el Acto Administrativo n.© 192831
del 1 de junio de 2023, mediante el cual se removié y nombré representante legal
de la sociedad, debe tenerse en cuenta que la recurrente también sefalé en el
numeral 3 de sus peticiones, que solicitaba “denegar la inscripcion del Acta n.© 01-

1.
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2023 del 1 de abril de 2023" por existir incumplimiento en cuanto a la
conformacién del quérum para realizar la reforma, por lo que el recurso se extendio
también a la reforma de estatutos inscrita con el n.°® 192832 del 1 de junio de
2023. Por lo anterior, este Despacho entrara a verificar si el quérum para la
aprobacion de la reforma estatutaria, se ajusté a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico.

Al respecto, se observa que los estatutos de SERVIPORTUARIOS S.A.S. no
establecieron ninglin quérum para la adopciéon de las reformas estatutarias, por
consiguiente, se debe aplicar lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1258 de
2008, que establece lo siguiente:

“"ARTICULO 29. REFORMAS ESTATUTARIAS. Las _reformas
estatutarias se aprobaran por la asamblea, con el voto favorable de uno
0 varios accionistas que representen cuando menos la mitad mas una
de las acciones presentes en la respectiva reunién. la
determinacion respectiva debera constar en documento privado inscrito
en el Registro Mercantil, a menos que la reforma implique Ia
transferencia de bienes mediante escritura publica, caso en el cual se
regirad por dicha formalidad.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ahora bien, en el Actan.© 01-2023 del 1 de abril de 2023 se determind lo siguiente:
“ ()

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

Se encontraban presentes el propietario de las 43.500 acciones que
corresponden al 50% del capital de la sociedad, y que con fundamento
en la norma especial (Ley 1258 de 2008) que rige a las Sociedades por
Acciones Simplificadas y los pronunciamientos en citas de la
Superintendencia de Sociedades respecto a las reuniones por derecho
propio - como la presente- ‘no se requiere pluralidad, de modo que
si solo asiste un accionista, debera entenderse facultado para
adoptar todas las decisiones que correspondan.’
(Superintendencia de Sociedades, concepto 114489, citando a Reyes
Villamizar)

Aprobado por unanimidad este punto.

(..)

9. REFORMA ESTATUTARIA: ADICION DE UN NUEVO ARTICULO
A LOS ESTATUTOS QUE SE REFIERA A LA CREACION DE UN
"COMITE ASESOR" PARA EFECTOS DEL MEJOR
FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD.

Se propone 'ADICIONAR’ a los estatutos societarios el articulo
VIGESIMO SEGUNDO denominado 'COMITE ASESOR’, que estipularia lo
siguiente:

"ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. COMITE ASESOR: La sociedad
tendré un Comité Asesor encargado de asesorar a la Gerencia de la
Sociedad en el proceso administrativo, el seguimiento de los planes y
compromisos establecidos y las recomendaciones necesarias para el
cumplimiento de Ilas metas y objetivos. ElI servicio y el
ejercicio de las auditorias internas, podra ser contratado con personas

1.
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naturales debidamente preparadas para tales objetivos, o, empresas
privadas colombianas debidamente constituidas”.

Se somete a votacion la anterior propuesta, y se aprueba por
unanimidad." (Subrayado fuera de texto).

Como se advierte del texto citado, la reforma de estatutos se aprobd por
unanimidad del accionista que se encontraba presente, por lo tanto, se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1258 de 2008.

En cuanto al requisitos de pluralidad para adoptar la decisién, es importante
destacar que en el Oficio n.° 220-007091 del 28 de enero de 2015, la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES sefiald6 de manera expresa que,
modificd su doctrina, asentando que para efectos de las sociedades por acciones
simplificadas cuando se trate de reuniones por derecho propio o de segunda
convocatoria, no es exigible la pluralidad de accionistas, asi:

“(...)

“"Para tales efectos, lo primero que debe estudiarse es el alcance de las
disposiciones contenidas en los articulos 429 del Cédigo de Comercio y
22 dela Ley 1258 de 2008. "La primera de las normas citadas establece
gue, en las reuniones por derecho propio, se “sesionara” y decidira
validamente con un numero plural de socios cualquiera sea la cantidad
de acciones que esté representada (negrillas fuera de texto). Por su
parte, en el articulo 22 de la Ley 1258 se dispone, para el caso
especifico de la sociedad por acciones simplificada, que “la asamblea
deliberara con uno o varios accionistas que representen las acciones
suscritas. Las determinaciones se adoptaran mediante el voto favorable
de un numero singular o plural de accionistas que represente cuando
menos la mitad mds una de las acciones presentes (se resalta). “Es
necesario, pues, aludir a la aparente contradiccion entre la regla que
exige pluralidad para la conformacion del quérum y las mayorias en las
reuniones por derecho propio y la norma que establece la posibilidad
de gue el maximo drgano de una sociedad por acciones simplificada
pueda deliberar y decidir con la concurrencia de apenas un solo
accionista.”

"Una simple lectura del texto de la Ley 1258 de 2008 es suficiente para
detectar la intencidn del legislador colombiano de suprimir el requisito
de pluralidad como elemento indispensable para la constitucion y el
funcionamiento interno de las sociedades por acciones simplificadas.
Asi por ejemplo, entre las diferentes modificaciones normativas
introducidas por la Ley 1258, se encuentra la posibilidad de que una
sociedad por acciones simplificadas es constituida por una sola persona.
"El régimen especial de quérum y mayorias de la SAS, contenido en el
citado articulo 22 de la Ley 1258, también da cuenta de un cambio de
concepcion respecto de la pluralidad como un requisito esencial para
funcionamiento del méximo drgano social. En este sentido, “el avance
alcanzado en esta materia por el articulo 22 de la Ley 1258 esta dado
por la abolicién de todo requisito de pluralidad para el computo de
qguérum y mayorias decisorias”.

"A pesar de lo expresado en el parrafo anterior, es cierto que la Ley
1258 no modificé en forma explicita la regla prevista en el articulo 429
del Cédigo de Comercio, respecto del funcionamiento de las reuniones
de segunda convocatoria y por derecho propio. Con todo, el Despacho
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dificilmente podria aceptar la idea de que el legislador colombiano
decidié conservar el requisito de pluralidad exclusivamente para las
reuniones de la referida naturaleza. Esta interpretacion solo careceria
de una justificacion discernible, sino que se apartaria de la voluntad
explicita del legislador de restarle toda relevancia al elemento de la
pluralidad en el régimen previsto para la SAS. En este orden de ideas
es indispensable poner de presente en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley No. 39 de 2007, el cual le dio origen a la Ley 1258 de
2008, se expresd lo siguiente: "Dentro de las Innovaciones mas
relevantes que se proponen en el proyecto debe resaltarse la (...)
abolicién de la pluralidad para quérum y mayorias decisorias- incluidas
las reuniones de segunda convocatoria (...).” (Subrayo fuera de texto)

En el mismo sentido, en los Oficios n.©220-114489 del 2 de junio de 2017 y 220-
186273 del 30 de noviembre de 2021, la postura se mantiene vigente:

")

“...Para tales efectos, lo primero que debe estudiarse es el alcance de
las disposiciones contenidas en los articulos 429 del Cédigo de Comercio
y 22 de la Ley 1258 de 2008. "La primera de las normas citadas
establece que, en las reuniones por derecho propio, se 'sesionard y
decidira validamente con un nuimero plural de socios cualquiera sea la
cantidad de acciones que esté representada’. Por su parte, en el articulo
22 de la Ley 1258 se dispone, para el caso especifico de la sociedad por
acciones simplificada, que 'la asamblea deliberara con uno o varios
accionistas que representen cuando menos la mitad mas una de
las acciones suscritas. Las determinaciones se adoptaran mediante
el voto favorable de un numero singular o plural de accionistas que
represente cuando menos la mitad mas una de las acciones presentes’
(se resalta). Es necesario, pues, aludir a la aparente contradiccion entre
la regla que exige pluralidad para la conformacion del quérum y las
mayorias en las reuniones por derecho propio y la norma que establece
la posibilidad de que el maximo érgano de una sociedad por acciones
simplificada pueda deliberar y decidir con la concurrencia de apenas un
solo accionista.

“"Una simple lectura del texto de la Ley 1258 de 2008 es suficiente para
detectar la intencién del legislador colombiano de suprimir el requisito
de pluralidad como un elemento indispensable para la constitucion y el
funcionamiento interno de las sociedades por acciones simplificadas.
Asi, por ejemplo, entre las diferentes modificaciones normativas
introducidas por la Ley 1258, se encuentra la posibilidad de que una
sociedad por acciones simplificada sea constituida por una sola persona.
"El régimen especial de quérum y mayorias de la SAS, contenido en el
citado articulo 22 de la Ley 1258, también da cuenta de un cambio por
la abolicién de todo requisito de pluralidad para el computo de qudérum
y mayorias decisorias’.

"A pesar de lo expresado en el parrafo anterior, es cierto que la Ley
1258 no modificé en forma explicita la regla prevista en el articulo 429
del Cédigo de Comercio, respecto del funcionamiento de las reuniones
de segunda convocatoria y por derecho propio. Con todo, el Despacho
dificilmente podria aceptar la idea de que el leqgislador
colombiano decidié conservar el requisito de pluralidad
exclusivamente para las reuniones de la referida naturaleza.
Esta interpretacion no solo careceria de una justificacion
discernible, sino que se apartaria de la voluntad explicita del
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legislador de restarle toda relevancia al elemento de Ia
luralidad en el régimen previsto para la SAS.

En este orden de ideas es indispensable poner de presente que en la
exposicion de motivos del Proyecto de Ley No. 39 de 2007, el cual le
dio origen a la Ley 1258 de 2008, se expreso lo siguiente: '‘Dentro de
las innovaciones mds relevantes que se proponen en el proyecto debe

.=z

resaltarse la [..] abolicion de la pluralidad para quérum y
mayorias decisorias — incluidas las reuniones de sequnda

convocatoria [...]’

Una interpretacion mas congruente con el régimen de la SAS
apuntaria a que las reuniones de sequnda convocatoria y por
derecho propio pueden celebrarse con la presencia de un solo
accionista. En palabras de Reyes Villamizar, ‘es forzoso colegir que, a
diferencia de como ocurre bajo el precepto contenido en el articulo 429
del Coddigo de Comercio, en estas deliberaciones de segunda
convocatoria no se requiere pluralidad, de modo que, si solo asiste un
accionista, debera entenderse facultado para adoptar todas las
decisiones que correspondan [..]. Esta _ conclusidon surge
inequivocamente del régimen general de la SAS y de las reglas
especiales sobre quérum y mayorias decisorias que [...] suprimen por
completo cualquier requisito de pluralidad para la adopcién de
determinaciones sociales’..”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

El anterior criterio fue reiterado en el Oficio n.° 220-003854 del 17 de enero de
2022 de esta Entidad, asi como también por la Circular Basica Juridica de esta
Superintendencia, en el Articulo 3.2. numeral 3.2.3., que se citd lineas atras.

Asi las cosas, para la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES es claro que la
pluralidad exigida en el articulo 422 del Cédigo de Comercio no aplica para las
sociedades por acciones simplificadas, atendiendo la naturaleza de la misma.

Por esta razén, en el caso objeto de estudio tenemos que, frente a las decisiones
adoptadas en la reunidn objeto del acto de censura, se observé el quérum y las
mayorias establecidas en el articulo 22 de la Ley 1258 de 20238, en donde la
reforma de estatutos se aprobd por unanimidad de las 43.500 de las acciones
que corresponden al 50% del capital de la sociedad que se encontraban
presentes en la reunion, lo cual cumple con lo establecido en el normatividad
ibidem, pues se requiere el voto favorable de un namero singular o plural que
represente cuando menos la mitad mas uno de las acciones presentes y la
adopcidén de la decision se efectud por unanimidad, es decir, por el 100% de las
acciones presentes en la reunién.

Se reitera que, como se traté de una reunion por derecho propio realizada por
una sociedad por acciones simplificadas, no requiere de quérum especial, motivo

8 “Articulo 22. Salvo estipulacion en contrario, la asamblea deliberara con uno o varios accionistas
gue representen cuando menos la mitad mas una de las acciones suscritas.

Las determinaciones se adoptaran mediante el voto favorable de un numero singular o plural de
accionistas que represente cuando menos la mitad mds una de las acciones presentes, salvo que
en los estatutos se prevea una mayoria decisoria superior para algunas o todas las decisiones.
Paragrafo. En las sociedades con accionista Unico las determinaciones que le correspondan a la
asamblea seran adoptadas por aquel. En estos casos, el accionista dejara constancia de tales
determinaciones en actas debidamente asentadas en el libro correspondiente de la sociedad.”
(Subrayado fuera de texto).
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por el cual, las determinaciones que fueron adoptadas en su momento gozan de
eficacia.

Por lo anterior, no son de recibo los argumentos expuestos por la recurrente.
CUARTO. - CONCLUSION.

Teniendo en cuenta el considerando 3.4. de esta Resolucién, los argumentos del
recurso tendientes a atacar el Acto Administrativo n.© 192831 y 192832 del 1 de
junio de 2023 no estan llamados a prosperar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Supervision de Camaras de Comercio y
sus Registros Publicos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR los Actos Administrativos n.° 192831 y
192832 del 1 de junio de 2023 del Libro IX del Registro Mercantil, mediante el
cual la CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA inscribié la remocién y
nombramiento del representante legal y la reforma de estatutos de
SERVIPORTUARIOS S.A.S., respectivamente, estas decisiones se encuentran
contenidas en el Acta n.° 01-2023 del 1 de abril de 2023 de la asamblea de
accionistas SERVIPORTUARIOS S.A.S., por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el contenido de este Acto Administrativo,
a las siguientes personas:

2.1. CONSUELO SOCORRO MONTIEL RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania n.° 30.569.635 al correo electrénico consuelomontiel76@gmail.coms,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 56 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2. SAMY PAOLA PACHECHO GALVAN identificada con cédula de ciudadania
n.° 1.143.399.683 al correo electronico contabilidad@serviportuarios.com??, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 56 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - ADVERTIR que contra la presente Resolucién no
procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el Cdédigo de
Proce,:dimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (articulo 75).
ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a
la CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, una vez se notifique este Acto
Administrativo.

9 Direccion tomada del documento de autorizacion de notificacion electrénica.

10 Direccion tomada de la autorizacién para notificar electronicamente.
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