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INTRODUCCIÓN 

 

Durante el año 2019 la economía mundial estuvo atravesando un momento de desaceleración 

en su producción, lo que llevó al Fondo Monetario Internacional- FMI a pronosticar una tasa 

de crecimiento de 3% a finalizar el periodo, inferior en 0,8 pp en relación con la reportada en 

el año 2017 cuando la economía pasaba por un buen momento. Esta situación se explica en 

parte por las restricciones comerciales que se han impuesto países como China y Estados 

Unidos (FMI, 2019). De hecho, entre enero y septiembre de 2019, el comercio en el mundo 

cayó 0,4% comparado con igual periodo del año inmediatamente anterior (CEPAL, 2019).  

 

Para el 2020 el Fondo Monetario Internacional proyecta una mejor dinámica en el 

crecimiento mundial, estimado en 3,4%, sin embargo, este será heterogéneo: Los países 

desarrollados mostrarán un menor crecimiento, calculado en 1,7%, en comparación a los 

países emergentes que crecerían un 4,6%. Así mismo, el crecimiento en la producción 

mundial podría ir acompañado con un crecimiento en el comercio exterior, que según la 

Comisión Económica para América Latina y el Caribe-CEPAL podría ser de 2,7% en 2020 

(CEPAL, 2019). 

 

La desaceleración que atravesó la economía mundial durante 2019 también fue 

experimentada en Colombia en el segundo trimestre del año, cuando la tasa de crecimiento 

fue de 3%, un poco inferior a la reportada en primer trimestre en 3,2%. Este fenómeno estuvo 

relacionado en parte con una caída en el gasto de consumo de público, el cual pasó de tener 

una tasa de crecimiento de 3,3% a 2,5% (Banco de la República de Colombia, 2019). Luego 

de ese momento, en tercer trimestre de 2019, la economía nacional empezó a recuperarse 

alcanzando una tasa de crecimiento de 3,3%. Durante este periodo, los sectores que tuvieron 

mayor dinámica en su crecimiento fueron: Comercio al por mayor y al por menor; reparación 

de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 

servicios de comida (5,9%) y Actividades financieras y de seguros (8,2%). Mientras que los 

sectores que menor dinámica tuvieron fueron: Construcción (-2,6%) e Información y 

Comunicaciones (-0,6%) (DANE, 2019).  



 

 

 

 

Para Colombia, el FMI pronosticó un cierre en el crecimiento económico en 2019 de 3,4%, 

superior al proyectado para el mundo (3%) y para América Latina y el Caribe (0,2%), con un 

crecimiento más vigoroso en 2020 de 3,5%, superior al pronóstico para de América Latina y 

el Caribe (1,6%) y al del Mundo. Este dinamismo, según el informe sobre inflación 

presentado por el Banco de la República al Congreso, podría estar influenciado 

positivamente, entre otros factores, por el impacto de la Ley de Financiamiento y las amplias 

condiciones financieras internas, y podría verse afectado negativamente por una posible 

desaceleración en el consumo público debido a que será el primer año de los gobiernos 

locales (Banco de la República de Colombia, 2019).  

 

En la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena la economía en general tuvo un 

buen comportamiento en 2019, hecho que es evidente en el aumento del tejido empresarial, 

el cual pasó de 34.448 empresas en el periodo enero – noviembre de 2018 a 36.177 en igual 

periodo de 2019, exhibiendo un crecimiento de 5%. Asimismo, el capital registrado por las 

empresas creadas aumentó en 15%, en tanto que el liquidado por concepto del cierre de 

unidades productivas se redujo en casi la mitad. Dado esto y, con los pronósticos del FMI y 

del Banco de la República sobre el crecimiento nacional en 2020, podría esperarse que el 

tejido empresarial de la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena siga creciendo 

en 2020, y con él, el empleo. 

 

  



 

 

 

CARACTERIZACIÓN SOCIODEMOGRÁFICA  

 

En esta sección se analizan los componentes sociodemográficos en los municipios que 

conforman la jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena. Entre los componentes 

analizados se encuentra la estructura poblacional, las dinámicas de nacimientos y 

defunciones, así como la situación en materia de salud, educación y seguridad. Por último, 

para esta vigencia también se analizó el potencial de sufragantes a nivel municipal. 

 

1. DINÁMICAS POBLACIONALES 

 

1.1.Población 

 

Según las proyecciones poblacionales del Departamento Administrativo Nacional de 

Estadísticas-DANE efectuadas con base en el censo poblacional de 2018, para el año 2019 

hubo un total un total de 1.565.728 habitantes en los municipios de la Jurisdicción de la 

Cámara de Comercio de Cartagena, lo que representó un 73% de la población del 

departamento de Bolívar.  

 

Al interior de la Jurisdicción de la jurisdicción, Cartagena concentró la mayor cantidad de 

población, registradas en 1.003.685 de habitantes, es decir un 64% de la población de la 

Jurisdicción, seguido por Turbaco (7%), Arjona (5%), El Carmen de Bolívar (5%) y María 

la Baja (3%). Los demás municipios participaron con menos del 3% (Mapa 1). 

  



 

 

 

Mapa 1. Población de la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena, 2019 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DANE. Datos proyectados con base en el censo poblacional de 2018 

 



 

 

 

El análisis de los rangos de edades de la población deja ver que está ocurriendo un proceso 

de transición demográfica en los municipios de la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de 

Cartagena, lo cual no es evidente en el departamento de Bolívar (ver Gráfico 1). Así, el 18% 

de los habitantes en 2019 eran personas de edades entre los 15 y 24 años, lo que denota una 

demanda social de la población joven en el mercado laboral; en cambio en el departamento 

de Bolívar la base se registra una concentración del 19% en personas entre los 0 y 9 años.  

 

En cuanto a la distribución de la población según sexo, la pirámide poblacional del 

departamento de Bolívar deja ver una proporción de 50% para hombres y mujeres, y para el 

caso de la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena hay una leve diferencia 

inclinada a la existencia de más mujeres (51%) que hombres (49%).  

 

Gráfico 1. Pirámide poblacional de la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de 

Cartagena y del departamento de Bolívar 2019 

a) Jurisdicción de la CCC b) Bolívar 

  

Fuente: DANE. Datos proyectados con base en el censo poblacional de 2005 
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1.2.Nacimientos 

 

Al cierre de 2019, en el departamento de Bolívar se registraron un total de 48.834 personas 

nacidas vivas, siendo el 37% de ellas de los municipios de la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena. Esta proporción fue muy inferior a la que se presentó en 2017, 

cuando fue de 74%. En general para todos los años puede notarse una menor cantidad de 

nacidos vivos en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena en el periodo 2017-

2019 (Gráfico 2). La menor cantidad de nacidos vivos en la Jurisdicción en el último año está 

relacionada con la forma que está tomando la pirámide población de la Jurisdicción en 

relación con la pirámide poblacional departamental. 

 

Gráfico 2. Nacidos vivos en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena, 

2017 - 2019 

a) Número de nacidos vivos ¨b) % de nacidos vivos de la jurisdicción de 

la CCC en Bolívar según sexo. 

  
Fuente: DANE. Estadísticas Vitales 

 

A nivel de municipios, Santa Rosa registró 18 nacimientos por cada 1.000 habitantes en 2019 

registrándose como la tasa más alta dentro de los municipios de la Jurisdicción de la Cámara, 

seguido por Clemencia con 13 por cada 1.000, Cartagena y María la Baja con 12 por cada 

1.000, El Carmen de Bolívar con 11 por cada 1.000 y Turbaco y San Jacinto con 10 por cada 

1.000, respectivamente. El resto de los municipios de la Jurisdicción de la Cámara, 

registraron tasas inferiores a 10 nacidos vivos por cada 1.000 habitantes. 

 

2017 2018 2019

Bolívar 36.935 36.756 48.834

Jurisdicción 27.161 13.341 17.983

 -

 10.000

 20.000

 30.000

 40.000

 50.000

 60.000

T
o
ta

l

Total

nacidos

vivos

Hombres Mujeres
Indeterm

inado

2017 74% 73% 74% 89%

2018 36% 36% 45% 45%

2019 37% 37% 37% 25%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

%



 

 

 

Mapa 2. Nacidos vivos en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena. 

2019 

a) Número de nacidos vivos b) Número de nacidos vivos por cada 

1.000 habitantes. 

  
Fuente: Elaboración propia con base en DANE - Estadísticas Vitales 

 

1.3.Defunciones fetales 

 

La cantidad de defunciones fetales en los municipios de la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena disminuyó. Así en 2019, el total registrado fue de 583, un 46% menor 

que el reportado en el año inmediatamente anterior. A nivel departamental la situación fue 

diferente, hubo un aumento de 6,4% al pasar de 1.152 defunciones fetales en 2018 a 1.226 

en 2019. En general, entre 2017 y 2018, más del 90% de los casos ocurrió en municipios de 

la Jurisdicción de la Cámara, situación que cambió drásticamente en 2019 cuando la 

proporción cerró en 48%. No obstante, la reducción en las defunciones fetales en la 

Jurisdicción de la Cámara, Cartagena es la ciudad que mayor tasa de defunciones: Una muerte 

por cada 1000 habitantes. 



 

 

 

Gráfico 3. Defunciones fetales en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de 

Cartagena y en Bolívar. 2017- 2019 

a) Número de defunciones fetales a) % de la Jurisdicción en el total de 

Bolívar  

  
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE. Estadísticas Vitales 

 

Mapa 3. Defunciones fetales en los municipios de la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena. 2019 

Número de defunciones fetales por cada 

1000 habitantes 

Número de defunciones fetales 

  
Fuente: Elaboración propia con base en DANE - Estadísticas Vitales 
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1.4.Defunciones no fetales 

 

En la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena se reportó un total de 4.934 

muertes en 2019, lo que representó un 39% de las muertes registradas en el departamento de 

Bolívar en ese año. Esta proporción se redujo en un punto en relación con 2018 y 2017, 

debido a que el número de defunciones no fetales en los municipios de la Jurisdicción 

disminuyó en 31,1% en 2019 frente a 2018. En Bolívar también se redujo el número de 

fallecidos (-30%), pero lo hizo en 1,1 pp menos que la Jurisdicción de la Cámara. Algunas 

de las causas de muertes más comunes -por darse el 100% de los casos en la Jurisdicción- 

son: Aterosclerosis; ciertas enfermedades transmisibles por vectores y rabia; Exposición al 

humo, fuego y llamas, y Feto y recién nacido afectados por ciertas afecciones maternas. La 

tasa de defunciones por cada 1.000 habitantes fue más alta en San Jacinto que en otros 

municipios de la Jurisdicción de la Cámara. Allí hubo 4 muertes por cada 1.000 habitantes 

en 2019, esta tasa que fue superior en 1pp a la reportada por el promedio de los municipios 

de que componen la Jurisdicción estimada en 3 por cada 1000 habitantes.  

 

Gráfico 4. Defunciones no fetales en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de 

Cartagena y de Bolívar, 2017-2019 

 

Defunciones no fetales % del número de defunciones no fetales en 

la Jurisdicción de la CCC en relación con 

Bolívar 

  
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE. Estadísticas Vitales 
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Mapa 4. Defunciones no fetales en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de 

Cartagena. 2019 

Defunciones no fetales Número de defunciones no fetales por cada 

mil habitantes 

  
Fuente: Elaboración propia con base en DANE - Estadísticas Vitales 

 

 

  



 

 

 

2. EDUCACIÓN 

 

2.1. Instituciones educativas y matriculados en la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena: Educación prescolar, básica y media  

 

En el departamento de Bolívar había en 2019 un total de 673 instituciones educativas entre 

oficiales y privadas y, la mayoría de éstas operan en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio 

de Cartagena. Ahora bien, como puede apreciarse en el Gráfico 5, en los dos últimos años el 

número de instituciones se ha reducido, tanto en Bolívar como en la Jurisdicción de la 

Cámara.  

 

Gráfico 5. Número de Instituciones Educativas oficiales y no oficiales en la 

Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena y en el departamento de 

Bolívar. 2017-2019* 

 
Fuente: Secretaria de Educación de Bolívar. * Los datos de Cartagena corresponden a la Secretaria de 

Educación Distrital de Cartagena y contiene sedes 

 

La distribución espacial de estas instituciones es desigual entre municipios y está relacionada 

por su puesto a la demanda de ellas. Así, donde la cantidad de niños en edad escolar es mayor, 

allí hay una mayor cantidad de instituciones educativas. Por esta razón, como se muestra en 

el siguiente gráfico, Cartagena concentró la mayoría de los establecimientos educativos, 
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alcanzando los 448, le sigue de lejos El Carmen de Bolívar (18 instituciones), Arjona (11 

instituciones) y María la Baja (11 instituciones). 

 

Gráfico 6. Número de Instituciones Educativas en la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena. 2019* 

 
Fuente: Secretaria de Educación de Bolívar. * Los datos de Cartagena corresponden a la Secretaria de 

Educación Distrital de Cartagena y son del año 2018, el resto de los municipios tiene información a 2019 

 

Aunque el número de instituciones educativas disminuyó levemente en Bolívar y en la 

Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena, el número de estudiantes matriculados 

aumentó, así la tasa de crecimiento anual en la Jurisdicción pasó de 2% en 2018 a 3% en 

2019. En Bolívar esta tasa se mantuvo constante en 2%.  Ahora bien, la mayoría de los 

estudiantes matriculados están en la Jurisdicción de la Cámara y la magnitud de éstos ha ido 

aumentando en relación con el resto del departamento. De esta manera, la proporción de 
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matriculados en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena en 2017 fue de 

76,3%; y en 2019 este porcentaje se incrementó cerrando en 77,2%. 

 

Gráfico 7. Número de estudiantes matriculados en la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena y en Bolívar. 2017-2019 

 
Fuente: Secretaria de Educación de Bolívar. * Los datos de Cartagena corresponden a la Secretaria de 

Educación Distrital de Cartagena y son del año 2018, el resto de los municipios tiene información a 2019 

 

La mayor cantidad de estudiantes matriculados en 2019 se concentra en la capital de Bolívar 

con el 64%, de lejos le sigue Turbaco (5,7%) y El Carmen de Bolívar (5,1%). Por su parte, 

los municipios que cuentan con la menor cantidad de estudiantes matriculados son: El Guamo 

(1.621 estudiantes) y San Cristóbal (1.797 estudiantes). 
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Gráfico 8. Número de estudiantes matriculados en la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena. 2019. 

 
Fuente: Secretaria de Educación de Bolívar. * Los datos de Cartagena corresponden a la Secretaria de 

Educación Distrital de Cartagena y son del año 2018, el resto de los municipios tiene información a 2019 

 

2.2.Tasas de cobertura bruta en educación 

 

La cobertura bruta en educación total en 2019 fue mayor en la ciudad de Cartagena, que en 

todo el departamento de Bolívar siendo para Cartagena de 113,24% mientras que para 

Bolívar fue de 100,9%. Así, en general, para todos los años, la cobertura bruta en educación 

fue superior en la capital de Bolívar. En educación primaria y media, Cartagena también 

resulta tener una mayor tasa de cobertura que la departamental.  

 

Aunque hay heterogeneidad en las tasas de cobertura bruta total en Cartagena versus Bolívar, 

en ambos casos estas han mejorado en el tiempo durante el periodo 2017-2019 (Gráfico 9 y 

Gráfico 10.) 
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Gráfico 9. Tasa de cobertura bruta en educación en Bolívar. 2017-2019 

 
Fuente: Secretaria de Educación de Bolívar 

 

Gráfico 10. Tasa de cobertura bruta en educación en Cartagena. 2017-2019 

 
Fuente: Secretaria de Educación Distrital de Cartagena.  Para los años 2017-2018: Simat corte a 31 de 

octubre. Para el año 2019: Simat , Junio 30. 
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2.3.Instituciones educativas y matriculados en la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena: Educación superior 

 

Las instituciones de educación superior en el departamento de Bolívar se concentran en la 

Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena, particularmente en Cartagena. El  

Cuadro 1 relaciona un total de 13 entidades las que se encontraban activas a corte de 2019, 

de las cuales la mayoría son privadas.  

 

Cuadro 1. Instituciones de educación superior activas en el departamento de Bolívar. 

2019 

Nombre institución Naturaleza jurídica Sector 

Colegio Mayor de Bolívar Municipal Oficial 

Corporación Universitaria Rafael Núñez Corporación Privada 

Corporación Universitaria Regional del Caribe -IAFIC- Corporación Privada 

Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla Nacional Oficial 

Fundación Universidad de Bogotá - Jorge Tadeo Lozano Fundación Privada 

Fundación Universitaria Antonio de Arévalo - UNITECNAR Fundación Privada 

Fundación Universitaria Colombo Internacional - UNICOLOMBO Fundación Privada 

Fundación Universitaria Tecnológico Comfenalco - Cartagena Fundación Privada 

Institución Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolívar Departamental Oficial 

Universidad de Cartagena Departamental Oficial 

Universidad de San Buenaventura Fundación Privada 

Universidad del SINU - Elías Bechara Zainum - UNISINU - Corporación Privada 

Universidad Tecnológica de Bolívar Corporación Privada 

Fuente: SNIES del Ministerio de Educación de Colombia  

 

Según el Sistema Nacional de Información de la Educación Superior-SNIES en estas 

instituciones de educación superior registraba un total de 76.117 estudiantes matriculados, 

siendo el 53% de esta población mujeres. Comparando con 2017, el número de matriculados 

se redujo en 2%. De otra parte, según tipo de institución, el 51% de los matriculados 

estudiaban en entidades oficiales. 

 

 

 

 



 

 

 

Gráfico 11. Número de estudiantes matriculados en las instituciones de educación 

superior en Bolívar según sexo. 2017-2018 

 
Fuente: SNIES del Ministerio de Educación de Colombia  

 

La mayoría de los estudiantes estaban vinculados a carreras relacionadas con la economía, la 

administración, la contaduría o afines y en este campo habían matriculados en 2018 un total 

de 27.711 estudiantes, esto es un 57% del total de alumnos. Las carreras de ingeniería, 

arquitectura y urbanismo también son muy demandadas, para las cuales se habían 

matriculados 22.203 personas en el año 2018.  

 

Gráfico 12. Número de estudiantes matriculados en instituciones de educación 

superior según área del conocimiento. 2017-2018 

 

Fuente: SNIES del Ministerio de Educación de Colombia  
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3. SALUD 

 

3.1.Cobertura en salud 

 

El Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS tiene como objetivo regular y crear 

las condiciones para que la población tenga acceso a los servicios de salud en todos los 

niveles de atención. Para acceder a los servicios de salud las personas deben estar afiliadas 

ya sea en el régimen contributivo, régimen subsidiado o en los regímenes especiales. Es de 

anotar que es obligación de los entes territoriales garantizar el acceso a los servicios de salud 

de la población pobre no asegurada -PPNA. (Ministerio de Salud y Protección Social, 2014). 

 

De acuerdo con lo anterior, durante los años 2017 – 2019 la cobertura en salud en el 

departamento de Bolívar se mantuvo entre el 96% y 97%, mientras que en el conjunto de los 

municipios de la jurisdicción la tasa se encuentra por encima del 100% (Gráfico 13), esto 

debido a que las coberturas son calculadas con base en proyecciones de población y hay 

municipios en donde la población afiliada supera la población proyectada. 

 

Gráfico 13. Cobertura en Salud en Bolívar y la Jurisdicción, 2017 – 2019 

 
Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social 
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Es de anotar que en general la cobertura en salud se encuentra por encima del 70% en todos 

los municipios y algunos se destacan por registrar coberturas superiores al 100% como son: 

San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Cartagena y San Cristóbal. 

 

Cuadro 2. Cobertura en Salud por municipio, 2017 - 2019 

Municipio 2017 2018 2019 

Arjona 78% 79% 79% 

Arroyohondo 76% 78% 81% 

Calamar 95% 94% 94% 

Cartagena 106% 107% 108% 

Clemencia 89% 88% 88% 

El Carmen de Bolívar 98% 98% 98% 

El Guamo 96% 98% 100% 

Mahates 89% 91% 92% 

María La Baja 99% 99% 102% 

San Cristóbal 103% 106% 110% 

San Estanislao 92% 93% 94% 

San Jacinto 115% 114% 115% 

San Juan 

Nepomuceno 
108% 108% 110% 

Santa Catalina 87% 88% 88% 

Santa Rosa 69% 70% 71% 

Turbaco 93% 96% 99% 

Turbaná 83% 82% 83% 

Villanueva 91% 93% 93% 

Total Jurisdicción 102% 102% 103% 

Total Bolívar 97% 97% 98% 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social 

 

Al analizar el número de afiliados por régimen en el año 2019, se encuentra que tanto a nivel 

departamental como en la jurisdicción el régimen subsidiado cuenta con la mayor proporción 

de afiliados con una participación del 67,6% y 60,1%, respectivamente. Este comportamiento 

no difiere de la situación a nivel nacional  

 

 

 



 

 

 

Gráfico 14. Distribución de los afiliados según régimen, 2019 

 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social 

 

A nivel municipal se aprecia que, en su mayoría, los afiliados al régimen subsidiado 

representan más del 90%, a excepción de Turbaco y Cartagena en donde los afiliados al 

régimen contributivo alcanzan una proporción mayor (35% y 49%). Sin embargo, en ninguno 

de estos dos casos se supera el 50% lo que podría indicar que se requiere de un mayor 

esfuerzo de las entidades territoriales para la adecuada atención de los servicios de salud. 

 

Cuadro 3. Distribución de la población afiliada según régimen, 2019 

Municipio 
Régimen 

Contributivo 

Régimen 

Subsidiado 

Excepción 

& 

Especiales 

Arjona 10,8% 87,8% 1,4% 

Arroyohondo 4,9% 94,9% 0,2% 

Calamar 5,6% 92,6% 1,8% 

Cartagena 49,0% 48,9% 2,1% 

Clemencia 3,9% 95,3% 0,8% 

El Carmen De Bolívar 11,3% 87,1% 1,6% 

El Guamo 6,2% 92,8% 1,0% 

Mahates 6,4% 92,1% 1,5% 

María La Baja 7,2% 91,4% 1,4% 

San Cristóbal 7,5% 91,3% 1,2% 

San Estanislao 4,5% 93,6% 1,9% 

San Jacinto 7,9% 90,0% 2,1% 

San Juan Nepomuceno 10,2% 87,4% 2,4% 
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Municipio 
Régimen 

Contributivo 

Régimen 

Subsidiado 

Excepción 

& 

Especiales 

Santa Catalina 5,3% 93,6% 1,1% 

Santa Rosa 10,8% 88,9% 0,3% 

Turbaco 35,1% 64,0% 0,9% 

Turbana 14,4% 85,0% 0,5% 

Villanueva 5,9% 93,1% 0,9% 

Jurisdicción 38,1% 60,1% 1,9% 

Bolívar 30,5% 67,6% 1,9% 
Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social 

 

3.2.Red hospitalaria 

 

De acuerdo con el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud – REPS, en los 

municipios de la jurisdicción al cierre de 2019 se encontraban activos 776 Instituciones 

Prestadoras de Servicios de Salud- IPS, de las cuales sólo el 15% corresponde a la red pública 

y el 85% son privadas (Ver Cuadro 4). Es de anotar que el número de IPS se ha ido 

incrementando principalmente por la entrada de nuevos prestadores privados. De igual forma 

se observa un incremento en el número de sedes de la red pública en los últimos tres años 

ubicadas en los corregimientos y centros poblados. 

 

Cuadro 4. Número de Instituciones prestadoras de servicios de salud en la 

jurisdicción, 2017 - 2019 

Periodo Privadas 

Pública 

Total 
Principal Sedes 

Total 

pública 

2017 489 17 88 105 594 

2018 569 17 90 107 676 

2019 661 18 97 115 776 
Fuente: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS. 

 

La red pública hospitalaria para la prestación de los servicios de salud está compuesta 

principalmente por puestos de salud de baja complejidad (Ver Cuadro 5). Sólo en El Carmen 

de Bolívar existen dos IPS en nivel dos, por lo cual los pacientes deben ser trasladados a otros 

centros hospitalarios. Lo anterior también indica que los servicios de mediana y alta 

complejidad se encuentran en Cartagena, en donde existen dos IPS de mediana complejidad 

que son la ESE Clínica Maternidad Rafael Calvo y la Unidad Hospitalaria San Fernando- y 



 

 

 

dos clasificadas en nivel tres correspondiente a la ESE Hospital Universitario del Caribe y el 

Hospital Naval de Cartagena. 

 

Cuadro 5. Clasificación de las IPS públicas por nivel de atención, 2019 

Municipio 
Nivel de atención 

Total 
1 2 3 

Arjona 8   8 

Arroyohondo 1   1 

Calamar 3   3 

Cartagena 43 2 2 47 

Clemencia 1   1 

El Carmen de Bolívar 7 2  9 

El guamo 1   1 

Mahates 7   7 

María la baja 12   12 

San Cristóbal 2   2 

San Estanislao 2   2 

San jacinto 2   2 

San Juan Nepomuceno 5   5 

Santa Catalina 3   3 

Santa Rosa 2   2 

Soplaviento 1   1 

Turbaco 6   6 

Turbana 1   1 

Villanueva 3   3 

Total general 110 4 2 116 
Fuente: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS. 

 

  



 

 

 

4. SEGURIDAD 

 

4.1.Homicidios  

 

Según la Dirección de Investigación Criminal e Interpol de la Policía Nacional -DIJIN de la 

Policía Nacional, en el departamento de Bolívar se registraron un total de 379 homicidios en 

2019, un 2% menos de los que hubo en 2018 registrados en 386 homicidios y un 6% menos 

de los que se reportaron en 2017 equivalentes a 404 casos. Esta tendencia también se dio en 

los municipios de la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena, así por ejemplo el 

número de homicidios en el año 2019 fue de 291, inferior en 5% a los ocurridos en 2018 

cuando el registro fue de 306.  La disminución en el número de casos fue más alta en los 

municipios de la Jurisdicción de la Cámara que en Bolívar, así la proporción de homicidios 

de la Jurisdicción de la Cámara en relación con el departamento de Bolívar paso de ser un 

81% en 2017 a un 77% en 2019. 

 

Gráfico 15. Número de homicidios en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de 

Cartagena y en el departamento de Bolívar. 2017 - 2019 

 
Fuente: DIJIN Policía Nacional 

 

Como puede verse en el Mapa 5, el número de homicidios en la Jurisdicción de la Cámara 

de Comercio de Cartagena en 2019 se concentró principalmente en la ciudad de Cartagena, 

con una participación del 62%, seguido de El Carmen de Bolívar con 8%, Arjona  con un 7% 

y Turbaco con 7%. El resto de los municipios presentó una participación inferior a 7%. 
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Durante el periodo de análisis (2017-2019) hubo ocho comerciantes asesinados en Bolívar, 

cinco de estos casos ocurrieron en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena: 

Uno en Cartagena, dos en El Carmen de Bolívar y María la Baja, respectivamente. 

 

Mapa 5. Número de homicidios en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de 

Cartagena. 2019 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DIJIN – Policía Nacional 

 



 

 

 

4.2.Hurtos  

 

A continuación, se analiza los hurtos ocurridos al comercio y a entidades financieras en la 

Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena. Primero se aborda los hurtos al 

comercio y luego a las entidades financieras. 

 

• Hurtos al comercio 

 

En los municipios de la jurisdicción se registraron 1.579 hurtos al comercio en 2019, esto es 

un 86% de los casos de todo el departamento de Bolívar. Esta cifra se redujo en 13% con 

relación a 2018.  Contrario a 2019, en el año 2018 se experimentó un aumento del número 

de hurtos, pasando de 1.631 casos en 2017 a 1.825 en 2018.  

 

Durante el periodo de análisis (2017-2019), los lugares más comunes en los que se dieron 

estos hechos delictivos fueron: vías públicas con el 37%, seguido de establecimientos de 

comercio (12%) y almacenes (5%). 

 

Gráfico 16. Número de hurtos al comercio en la Jurisdicción de la CCC y en el 

Bolívar. 2017-2019. 

 
Fuente: DIJIN Policía Nacional 

 

Cartagena concentra la mayor cantidad de casos de hurtos al comercio, con el 82% del total 

de hurtos ocurridos en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena en 2019, 
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seguido de lejos por Turbaco (4%), Arjona y El Carmen de Bolívar con el 3% 

respectivamente. El resto de los municipios tuvieron participaciones inferiores al 3%. Por 

otro lado, los municipios con mayores tasas de hurtos por cada mil habitantes en 2019 son: 

Santa Catalina con dos hurtos por cada 1000 habitantes, le sigue Cartagena, Santa Rosa, 

Turbaco, Arjona, Calamar, María la Baja, San Juan Nepomuceno, Turbana, y El Carmen de 

Bolívar con un hurto por cada mil habitantes. 

 

Mapa 6. Número de hurtos en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de 

Cartagena. 2019 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DIJIN – Policía Nacional 

 



 

 

 

• Hurtos a entidades financieras 

 

Los hurtos a entidades financieras fueron menos frecuentes que los hurtos al comercio.  

Según la DIJIN de la Policía Nacional hubo 3 hurtos en la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena en 2019, dos de los cuales ocurrieron en Cartagena y uno en San 

Juan Nepomuceno. Ahora bien, el número de casos ha ido disminuyendo en los últimos tres 

años pues la cifra era muy diferente en 2017 a la registrada en 2019, ya que en ese año hubo 

12 hurtos, siete de los cuales ocurrieron en Cartagena. 

 

Mapa 7. Número de hurtos a entidades financieras en la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena, 2019 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DIJIN – Policía Nacional 



 

 

 

4.3.Amenazas 

 

En 2019 hubo un total de 1.268 amenazas en la Jurisdicción de la Cámara de la Cámara de 

Comercio de Cartagena, esto es el 76% de las amenazas reportadas por la DIJIN de la Policía 

Nacional para el departamento de Bolívar. Las amenazas han aumentado los últimos tres 

años, tanto en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena como en el 

departamento de Bolívar. Así, el número de amenazas en la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena pasó de 957 en 2017 a 1.143 en 2018 y luego a 1.268 en 2019. La 

mayor parte de estas amenazas era a empleados particulares. 

 

Gráfico 17. Número de amenazas en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de 

Cartagena y en el departamento de Bolívar. 2017 - 2019 

 
Fuente: DIJIN Policía Nacional 

 

Del total de amenazas registradas en 2019, el 64% ocurrió en Cartagena, seguido por El 

Carmen de Bolívar (11%), Turbaco (7%) y Arjona (4%). El resto de los municipios tuvieron 

una participación inferior al 3%. Ahora bien, según tasa de amenazas por cada mil habitantes, 

fueron San Jacinto y El Carmen de Bolívar los que destacaron con dos amenazas por cada 

mil habitantes. 
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Mapa 8. Número de Amenazas por municipios de la Jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena. 2019 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DIJIN – Policía Nacional 

 

 

  



 

 

 

5. POTENCIAL DE SUFRAGANTES POR MUNICIPIO 

 

De acuerdo con la definición de la Registraduría Nacional del Estado Civil, el censo electoral 

define la lista de ciudadanos habilitados para votar, basado los últimos comicios efectuados 

así como la inscripción de cédulas, la incorporación de primivotantes o ciudadanos que 

expiden su cédula por primera vez y la baja de los activos de las Fuerzas Militares y los 

ciudadanos fallecidos (Registraduría Nacional del Estado Civil, 2015). Igualmente, se tiene 

en cuenta el concepto de residencia electoral, y se refiere al municipio donde la persona haya 

nacido, resida, trabaje, o tenga un interés particular, que sea respaldado por documentos 

legales que certifiquen el vínculo con el municipio (MOE, 2018). De esta forma, el censo 

electoral se constituye en el instrumento para planear, organizar, ejecutar y controlar las 

elecciones en todo el país ya sean nacionales, departamentales o municipales. 

 

Así, el censo electoral en el departamento de Bolívar en el año 2018 fue de 1.545.204, y para 

las elecciones de autoridades municipales y departamentales efectuadas en el mes de octubre 

de 2019 era de 1.624.408 ciudadanos, los cuales se encontraban habilitados para ejercer su 

derecho al voto. 

 

El conjunto de los municipios de la jurisdicción representa el 75% del censo electoral del 

departamento de Bolívar, es decir un total de 1.226.232 personas, de los cuales el 52% 

corresponde a mujeres y el 48% hombres. La distribución por municipios permite observar 

la alta concentración de sufragantes en la ciudad de Cartagena, lo cual es acorde, con la 

distribución de la población en general en los municipios de la jurisdicción (Ver Mapa 9).  

 

Es de anotar que para la realización de las elecciones de autoridades locales para el periodo 

2020 – 2023 -alcaldes, gobernadores, concejales, diputados y miembros de las juntas 

administradoras locales- efectuadas el 27 de octubre de 2019, la Registraduría Nacional 

dispuso 3.576 mesas de votación en un total de 259 puestos en el conjunto de los municipios 

de la jurisdicción. 

 



 

 

 

Mapa 9. Potencial de votantes en los municipios de la jurisdicción, 2019 

 
Fuente: Diseño de los autores con base en el Censo electoral de la Registraduría Nacional del Estado Civil 

  



 

 

 

FINANZAS PÚBLICAS 

 

Esta sección aborda el comportamiento de las finanzas públicas en los municipios de la 

jurisdicción, especialmente en lo concerniente al presupuesto de las entidades territoriales, 

sus inversiones en salud y educación y los gastos de funcionamiento. De igual forma se 

analiza el recaudo por concepto de impuestos, lo cual está relacionado con la capacidad de 

generación de recursos propios para el cumplimiento de sus funciones. 

 

6. PRESUPUESTO PÚBLICO E INVERSIÓN  

 

6.1.Presupuesto 

 

De acuerdo con el artículo 7 de la Ley 1551 de 2012, los municipios, departamentos y 

distritos se categorizan teniendo en cuenta el número de habitantes, los ingresos corrientes 

de libre destinación y los gastos de funcionamiento. Los reportes de la Contaduría General 

de la Nación muestran que la mayor parte de los municipios de la jurisdicción de la Cámara 

de Comercio de Cartagena se encuentran en categoría sexta, a excepción de Cartagena y 

Turbaco que se categorizan en categoría especial y quinta respectivamente; lo cual pone de 

manifiesto la baja capacidad que tienen estos entes territoriales para generar recursos propios 

que puedan ser destinados a inversión social e infraestructura, necesarios para el 

mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes.  

 

Ahora bien, al analizar el presupuesto de los municipios de la jurisdicción para cumplir sus 

funciones las durante el periodo 2017 – 20191, se observa que en general los municipios 

cuentan con recursos reducidos. Solo Cartagena concentra más del 70% de los ingresos de 

todos los municipios, y dada su dinámica económica y poblacional le han permitido superar 

ampliamente sus ingresos frente al resto de los municipios. Así, en el año 2017 sus ingresos 

fueron tres veces mayor y a septiembre de 2019 eran cuatro veces más grandes. Por su parte,  

 
1 Los datos de 2019 corresponden al tercer trimestre, última información disponible a la fecha de elaboración 

del documento 



 

 

 

se observa que durante los años 2017 – 2018, en tan solo 8 de los 19 entes territoriales 

obtuvieron un incremento en sus ingresos, siendo San Cristóbal y Soplaviento los que 

mayores tasas de crecimiento registraron -31,6% y 22,9%, respectivamente-; en 

contraposición, los ingresos en San Estanislao y Turbana cayeron en un 22% (Ver Cuadro 

6). Es de anotar, que la principal fuente de financiación de los municipios son los recursos 

provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP, los cuales por ley están orientados 

principalmente a los sectores de salud, educación y saneamiento básico. En promedio, las 

transferencias del SGP representan más del 40% de los ingresos totales de los municipios de 

la jurisdicción, nuevamente se exceptúan Cartagena y Turbaco en donde la participación es 

alrededor del 33% 

 

Cuadro 6. Presupuesto de los municipios de la jurisdicción, 2017 – 2019  

(millones de pesos corrientes) 

Municipio 2017 2018 sep-19 
Variación 

2017-2018 

Arjona 62.946 73.642 57.596 13,4% 

Arroyohondo 14.203 13.219 10.215 -9,8% 

Calamar 29.105 26.165 7.620 -12,9% 

Cartagena 1.719.797 2.013.346 1.674.662 13,5% 

Clemencia 22.159 19.374 17.443 -15,3% 

El Carmen de 

Bolívar 
72.740 75.311 58.292 0,3% 

El Guamo 13.644 14.124 11.850 0,3% 

Mahates 22.760 24.042 12.300 2,4% 

María la Baja 45.006 51.559 51.559 11,0% 

San Cristóbal 10.931 14.849 6.421 31,6% 

San Estanislao 23.358 18.710 13.299 -22,4% 

San Jacinto 35.462 33.825 22.553 -7,6% 

San Juan 

Nepomuceno 
43.777 42.513 34.526 -5,9% 

Santa Catalina 19.189 17.803 12.225 -10,1% 

Santa Rosa 28.179 27.601 23.573 -5,1% 

Soplaviento 10.017 12.703 n.d. 22,9% 

Turbaco 72.787 74.850 32.322 -0,3% 

Turbana 20.183 16.243 10.500 -22,0% 

Villanueva 32.646 29.666 25.528 -11,9% 

Total 2.298.888 2.599.547 2.082.484 9,6% 
Fuente: Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 

 



 

 

 

6.2.Inversión en educación y salud 

 

Otro de los elementos analizados en esta sección es la inversión pública por parte de los entes 

territoriales, que en esta ocasión se enfocan en los sectores de educación y salud, y cuya 

principal fuente de financiación son los recursos provenientes del SGR (Ver Cuadro 7). 

 

Durante el periodo de análisis, el sector salud constituyó el principal rubro de inversión en 

todos los municipios de la jurisdicción, así por ejemplo en El Carmen de Bolívar, Mahates, 

María La Baja y San Juan Nepomuceno se registraron participaciones por encima del 60%. 

Por su parte, la inversión en educación osciló entre el 8% y 4%, a excepción de Cartagena 

que se ubicó por encima del 30%. Sin embargo, si se analiza la inversión per cápita se 

encuentra que los municipios de El Guamo, Turbana, San Jacinto, San Cristóbal y San Juan 

Nepomuceno tienen el indicador más alto de inversión en salud por habitante. Por otro lado, 

en Cartagena, Clemencia, Villanueva, El Carmen de Bolívar y San Jacinto la inversión per 

cápita en educación son superiores al resto de los municipios de la jurisdicción se registran 

las inversiones en educación (Ver Mapa 10). 

 

Cuadro 7. Inversión en salud y educación en los municipios de la jurisdicción,  

2017 – 2019 (Millones de pesos corrientes) 

Municipio 
Salud Educación 

2017 2018 Sept-2019 2017 2018 Sept-2019 

Arjona 36.520 42.166 48.146 4.079 3.615 3.317 

Arroyohondo 5.869 6.564 7.183 542 496 552 

Calamar 15.110 17.292 17.897 1.596 1.415 1.598 

Cartagena 446.194 524.496 573.485 492.381 490.224 533.906 

Clemencia 7.703 8.327 8.701 1.297 1.291 916 

El Carmen de 

Bolívar 
47.605 52.103 56.866 5.666 6.167 4.950 

El Guamo 5.720 8.876 8.240 583 556 408 

Mahates 16.332 18.024 19.276 1.931 1.786 1.514 

María La Baja 29.630 34.078 37.719 4.112 3.406 3.673 

San Cristóbal 4.756 5.468 5.495 646 364 341 

San Estanislao 10.452 11.063 13.343 958 947 862 

San Jacinto 16.627 18.572 20.069 4.042 1.641 1.795 

San Juan 

Nepomuceno 
24.862 27.383 29.685 2.343 1.930 2.015 



 

 

 

Municipio 
Salud Educación 

2017 2018 Sept-2019 2017 2018 Sept-2019 

Santa Catalina 8.563 9.227 10.110 1.351 770 767 

Santa Rosa 11.734 12.730 9.653 2.389 1.736 1.879 

Soplaviento 4.814 5.634 n.d. 472 420 n.d. 

Turbaco 33.068 37.647 42.328 3.729 4.001 4.177 

Turbana 8.496 13.445 10.006 1.051 1.047 1.152 

Villanueva 12.172 13.480 16.051 2.306 2.031 1.714 

Total general 746.229 866.576 934.254 531.477 523.844 565.539 

Fuente: Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 

 

Mapa 10. Inversión per-cápita en salud y educacion, 2018 

a) Salud b) Educación 

  

Fuente: Cálculos y diseño de los autores con base en Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 

 

Por último, al analizar los gastos de funcionamiento de los municipios de la jurisdicción se 

encuentra que la representación de este rubro sobre el total de los ingresos municipales osciló 

entre el 6% y 37% durante el periodo de análisis. Así mismo, en municipios como 



 

 

 

Arroyohondo, Soplaviento y Santa Catalina se observaron los mayores incrementos -37,3%, 

32,5% y 30,5%, respectivamente-. Por su parte, Cartagena, Turbana, Clemencia y El Guamo 

muestran los gastos de funcionamiento per cápita más alto, en contraste con El Carmen de 

Bolívar y María La Baja, en donde el indicador registra los valores más bajos (Ver Mapa 11). 

 

Cuadro 8. Gastos de funcionamiento en los municipios de la jurisdicción, 2017 – 2019 

(Millones de pesos corrientes) 

Municipio 2017 2018 Sept-2019 

Arjona 7.596 7.080 8.485 

Arroyohondo 1.296 1.836 1.886 

Calamar 2.308 2.020 2.464 

Cartagena 253.487 284.385 314.476 

Clemencia 2.164 2.784 2.784 

El Carmen de Bolívar 2.963 3.689 3.339 

El Guamo 1.954 1.581 1.552 

Mahates 2.610 2.768 3.202 

María la Baja 2.439 2.768 3.202 

San Cristóbal 993 1.241 1.175 

San Estanislao 2.439 1.453 1.646 

San Jacinto 2.136 2.324 2.710 

San Juan Nepomuceno 1.999 2.515 2.819 

Santa Catalina 1.740 2.341 1.988 

Santa Rosa 2.344 2.655 2.850 

Soplaviento 870 1.189 n.d. 

Turbaco 10.943 12.383 12.072 

Turbana 2.865 3.387 3.954 

Villanueva 1.882 2.125 2.466 

Total general 305.029 340.525 373.070 

Fuente: Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 

 

 

  



 

 

 

 

 

Mapa 11. Gastos de funcionamiento per-cápita, 2018 

 
Fuente: Cálculos y diseño de los autores con base en Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 

 



 

 

 

6.3.Tributación y recaudo 

 

De acuerdo con lo consagrado en la Constitución Política2, los municipios y distritos cuentan 

con autonomía para establecer tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones 

(Useche, 2018). Durante los años 2017 – 2019, en los municipios de la jurisdicción de la 

Cámara de Comercio de Cartagena, estuvieron vigentes 18 tributos entre impuestos, 

sobretasas, estampillas y contribuciones. Como se mencionó anteriormente, la mayoría de 

los municipios de la jurisdicción pertenecen a la categoría sexta, de tal forma que la 

generación de recursos propios es bastante limitada, así que en 13 de los 19 municipios los 

ingresos tributarios representan menos del 10% de los ingresos totales, exceptuando sólo a 

Cartagena y Turbaco que cuentan con participaciones por encima del 30% 

 

Cuadro 9. Ingresos tributarios por municipios, 2017 – 2019 (Millones de pesos 

corrientes) 

Municipio 2017 2018 Sept-2019 

Participación 

promedio en 

los ingresos 

totales 

Arjona 10.960 9.789 6.627 14,1% 

Arroyohondo 1.116 601 451 5,6% 

Calamar 1.173 1.460 1.295 8,9% 

Cartagena 593.290 696.059 580.701 34,6% 

Clemencia 2.553 3.115 1.840 12,7% 

El Carmen de Bolívar 3.224 3.966 1.409 4,0% 

El Guamo 600 569 255 3,5% 

Mahates 1.659 1.514 1.593 8,8% 

María la Baja 2.974 4.242 4.242 7,7% 

San Cristóbal 784 400 128 3,9% 

San Estanislao 1.089 523 279 3,2% 

San Jacinto 1.379 2.257 1.496 5,7% 

San Juan Nepomuceno 3.241 3.302 2.741 7,7% 

Santa Catalina 1.843 1.494 1.262 9,4% 

Santa Rosa 2.768 3.978 3.308 12,8% 

Soplaviento 459 728 n.d. 5,2% 

Turbaco 20.166 23.636 14.419 34,6% 

Turbana 2.719 2.516 1.434 14,2% 

Villanueva 1.073 1.637 1.057 4,3% 

Total general 653.070 761.785 624.537  

Fuente: Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 

 
2 Artículo 287, numeral 3; artículo 313, numeral 4; artículo 338 



 

 

 

Al desagregar por tipo de tributo, se encuentra que los más representativos fueron Industria 

y Comercio e Impuesto Predial Unificado. Sobresalen además la sobretasa a la gasolina, 

estampillas y el impuesto sobre el servicio de alumbrado público. Es de resaltar que en María 

La Baja el impuesto más representativo durante el periodo de análisis es el de transporte por 

oleoductos y gasoductos (Ver Anexo 1). Ahora bien, al analizar el indicador de ingresos 

tributarios per-cápita, se puede observar que, en Cartagena, Turbaco, Clemencia, Santa Rosa 

y Turbana se destacan por contar con recaudos per cápita superiores al resto de los 

municipios. (Ver Mapa 12). 

 

Mapa 12. Reacaudo de impuestos per-cápita, 2018 

 
Fuente: Cálculos y diseño de los autores con base en Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 



 

 

 

 

ECONOMÍA DOMÉSTICA Y ANÁLISIS SECTORIAL 

 

En esta sección se realiza un análisis de las principales variables económicas en los 

municipios de la jurisdicción, como es la producción real medida por el PIB y el valor 

agregado a nivel municipal, en el análisis sectorial se incluye el comportamiento de la 

actividad edificadora, turismo, sector financiero, comercio exterior, mercado laboral e 

inflación. 

 

7. PRODUCCIÓN 

 

7.1.Comportamiento del PIB a nivel nacional 

 

Durante el 2019 la economía mundial experimentó una desaceleración, razón por la cual el 

Fondo Monetario Internacional -FMI- pronosticó una tasa de crecimiento de cierre de 3%, la 

cual es inferior en 0,8pp a la reportada en 2017, cuando la economía mundial pasaba por un 

buen momento (FMI, 2019).  En parte, esta desaceleración estuvo relacionada con las 

restricciones comerciales que se impusieron países como Estados Unidos y China (FMI, 

2019). En ese año durante el periodo enero – septiembre, el comercio mundial cayó en 0,4pp 

comparado con igual periodo del 2018 (CEPAL, 2019). 

 

La desaceleración que atravesó la economía mundial en 2019 también fue experimentada en 

Colombia durante el segundo trimestre del año, cuando la tasa de crecimiento fue de 3%, 

inferior en 0,2 pp a la del primer trimestre. Luego, en segundo trimestre del año, la economía 

colombiana empezó un proceso de recuperación alcanzando una tasa de crecimiento de 3,3% 

(Ver Gráfico 18). 

 

 

 

 



 

 

 

Gráfico 18. Tasa de crecimiento anual del PIB de Colombia. 2006-2019 tercer 

trimestre 

 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE 

 

Del lado de la oferta, uno de los sectores que más redujo su crecimiento en segundo trimestre 

fue Explotación de minas y canteras, el cual pasó de tener una tasa de crecimiento de 5,3% 

en primer trimestre a 1,2% en segundo trimestre. Otros sectores que se desaceleraron fueron 

agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca; industrias manufactureras y actividades 

financieras y de seguros. En segundo trimestre, la situación mejoró para la mayoría de los 

sectores, sobresaliendo actividades financieras y de seguros con una tasa de crecimiento de 

8,2%. Sin embargo, para el caso de la construcción el crecimiento fue -2,6%, una contracción 

pronunciada luego de una desaceleración constante a lo largo del año (Ver Gráfico 19). 
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Gráfico 19. Tasa de crecimiento anual del PIB de Colombia por ramas económicas. 

2017-2019 tercer trimestre 

 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE 

 

El análisis del PIB por el lado de la demanda revela que la desaceleración ocurrida en segundo 

trimestre 2019 estuvo relacionada con un menor consumo del gobierno. La tasa de 

crecimiento de este componente del gasto en el primer trimestre fue 3,3%, luego cayó a 1,9% 

en segundo trimestre. Durante el tercer trimestre del año, los componentes de la demanda 

mejoraron, siendo la inversión a través de la formación de capital el más dinámico (5,5%), le 

siguió en su orden el consumo de los hogares (4,9%) y luego el consumo del gobierno (3,5%). 
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Gráfico 20. Tasa de crecimiento anual de los componentes del PIB por el lado de la 

demanda. Colombia 2006-2019 tercer trimestre 

 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE 

 

Para 2020, El FMI pronosticó un crecimiento de la producción mundial de 3,4%, con un 

comportamiento heterogéneo entre países: los países desarrollados podrían crecer en 1,7%, 

mientras que los países en vías de desarrollo en 4,6% . Para el caso de Colombia, el pronóstico 

es del 3,6% (FMI, 2019). 

 

7.2.Comportamiento del PIB de Bolívar 

 

El Producto Interno Bruto del departamento de Bolívar en el año 2018 fue de $30.794 miles 

de millones, valor que representó el 4% del PIB nacional. Entre 2017 y 2018, la economía 

departamental experimentó una desaceleración. Así, la tasa de crecimiento anual de 4,2% en 

2016 cayó a 3,2% en 2017 y, luego a 1,9% en 2018. En este último año mientras la economía 

de Bolívar se desaceleraba, la economía nacional crecía, pasando de una tasa de crecimiento 

anual de 1,3% en 2017 a 2,6% en 2018 (Ver Gráfico 21).  
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Gráfico 21. Índice de crecimiento y variación anual del PIB de Colombia y de Bolívar. 

2005-2018 

Índice de crecimiento 2005=100 Variación % del PIB 

  

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE 

 

El PIB del departamento de Bolívar está constituido en mayor medida por las actividades: 

Comercio; reparación de vehículos automotores; transporte y almacenamiento; alojamiento 

y servicios de comida (20% en el valor agregado total del departamento), seguido por 

Administración pública y defensa; seguridad social; educación; salud (19%), Industrias 

manufactureras (18%) y construcción (12%); el resto de actividades tienen participaciones 

inferiores al 10% (Ver Gráfico 22).  
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Gráfico 22. Participación por actividades económicas en el valor agregado de Bolívar. 

2018 

 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE 

 

La desaceleración que experimentó la economía de Bolívar en los últimos años está 

relacionada con la desaceleración que ha tenido el sector de la construcción, el cual tiene un 

peso del 12% en el valor agregado y, como puede verse en el Gráfico 23, el índice de 

crecimiento del sector ha venido reduciéndose precisamente en los años en que la producción 

total del departamento decreció. En 2018, la variación anual del valor agregado de la 

construcción cayó en -9,65%. Seguramente el sector de la construcción imprimió un gran 

dinamismo a la economía en años anteriores cuando su crecimiento era vigoroso, 

sobrepasando el de los otros sectores. 

 

Los sectores Comercio; reparación de vehículos automotores; transporte y almacenamiento; 

alojamiento y servicios de comida; Industria manufacturera y Agricultura, ganadería, caza, 



 

 

 

pesca y silvicultura fueron los que más crecieron en 2018, éstos registraron tasas de 

crecimiento de 4%, 4,7% y 4,8% respectivamente. 

 

Gráfico 23. Índice de crecimiento del PIB de Bolívar por ramas de actividad 

económica. 2005=100 

 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE 

 

Por municipios, el DANE asigna un peso relativo en el Valor Agregado departamental a cada 

uno de los municipios, el Mapa 13 muestra la distribución de esa variable entre los 

municipios que conforman la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena. 

Cartagena tiene un peso relativo de 67,2%, seguido de lejos por Turbaco (2,2%), Arjona 

(2%), El Carmen de Bolívar (1,9%) y María la Baja (1,6%) -estos municipios son las zonas 

más oscuras en el Mapa 13-; el resto de los municipios tienen pesos relativos inferiores a 1%.    

 

 

0

1

2

3

4

5

6
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca

Explotación de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas,  agua y  gestión
de basura

Construcción

Comercio ; reparación de vehículos automotores
; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida
Información y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, científicas y técnicas;
actividades de servicios administrativos y de
apoyo
Administración pública y defensa; seguridad
social ; educación; salud



 

 

 

Mapa 13. Peso relativo municipal en el valor agregado del departamento de Bolívar, 

2017 

 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE 

 

 

 



 

 

 

8. COMERCIO EXTERIOR 

 

El comercio global del departamento de Bolívar en el periodo enero-octubre del 2019 fue de 

US$5.007,9 millones FOB presentando un leve aumento de 0,3% frente al mismo periodo de 

2018; comportamiento explicado por un aumento en las exportaciones de 3,8%, mientras que 

las importaciones disminuyeron 3,4% y restaron 1,7 puntos porcentuales a la variación del 

periodo. 

 

Las exportaciones de Bolívar totalizaron US$2.753 millones FOB, mientras que las 

importaciones US$2.396 millones CIF, registrando un superávit comercial de US$356 

millones (Ver Gráfico 24). La aduana de Cartagena fue la más importante a nivel nacional, 

en la cual se realiza el 51,3% de las exportaciones del país y el 25,6% de las importaciones.  

 

Gráfico 24. Exportaciones, importaciones y balanza comercial de Bolívar. Histórica 

2011- 2019 (enero-octubre) 

 
Fuente: Legiscomex 

 

8.1.Exportaciones 

 

En el periodo observado, Bolívar se ubicó como el segundo departamento más exportador en 

Colombia y el segundo a nivel regional aportando el 8,3% del total de ventas nacionales en 
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el exterior, después de Antioquia quien lidera el ranking con una participación del 11,6% 

(Gráfico 25). Cabe resaltar que cinco de los diez departamentos más exportadores a nivel 

nacional son de la región Caribe, dejando en evidencia la importancia que tiene en la 

dinámica de las ventas internacionales del país, sumando una participación del 30,4% en el 

total del periodo. 

 

Gráfico 25. Ranking de departamentos más exportadores de Colombia, enero-octubre 

2019. 

 
 Fuente: Legiscomex 

 

8.1.1. Principales países de destinos 

 

El 76% de las ventas externas de Bolívar se concentraron en 5 países, siendo Estados Unidos 

el principal socio comercial al registrar compras por US$1.125,2 millones FOB, equivalente 

al 40,9% de las exportaciones departamentales. Los principales productos vendidos a este 

mercado fueron los Gasoils (diésel) y aceites livianos. Otros destinos que se destacan por sus 

participaciones son Puerto Rico (15,3%), Brasil (13,7%), Ecuador (3,4%) y México (3,2%). 
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8.1.2. Empresas más exportadoras de Bolívar 

 

El 77,4% de las exportaciones de Bolívar se concentran en 3 empresas. Reficar se mantiene 

como la más exportadora, registrando ventas al exterior por valor de US$1.510 millones FOB 

las cuales representan el 54,8% del total exportado por el departamento.  Seguidamente se 

registra Esenttia S.A con US$337 millones FOB yuna participación del 12,3% y Mexichem 

con US$ 283 millones FOB equivalente al 10,3% (Ver Cuadro 10). 

 

Cuadro 10. Ranking de las empresas más exportadoras de Bolívar 

Razón social 
 Valor FOB 

(USD) Millones 

Participación 

% 

Refinería de Cartagena S.A.S - Reficar 1.510 54,8% 

Esenttia S.A. 337 12,3% 

Mexichem Resinas Colombia S.A.S. 283 10,3% 

Tenaris Tubocaribe Ltda. 89 3,2% 

Dow Agrosciences de Colombia S.A. 68 2,5% 

Comercializadora internacional productos 

autoadhesivos ARCLA 
67 2,4% 

Americas Styrenics de Colombia Ltda. 51 1,9% 

Ajover S.A.S 47 1,7% 

Cabot Colombiana S.A. 37 1,3% 

Lamitech SA.S. 34 1,2% 

Fuente: Legiscomex 

 

Cuadro 11. Ranking de los productos más exportados por el departamento de Bolívar, 

enero- octubre 2019 

Descripción 
Valor FOB 

(USD) Millones 
Participación % 

Gasoils (gasóleo), excepto desechos de aceites y que 

contengan biodiesel 
1.101 40,0% 

Los demás aceites livianos (ligeros) y sus 

preparaciones, excepto desechos de aceites y que 

contengan biodiesel 

285 10,3% 

Policloruro de vinilo, sin mezclar con otras 

sustancias, obtenido por polimerización en 

suspensión. 

231 8,4% 

Polipropileno. 214 7,8% 

Copolímeros de propileno. 117 4,3% 



 

 

 

Descripción 
Valor FOB 

(USD) Millones 
Participación % 

Codos, curvas y manguitos, roscados, de fundición, 

de hierro o de acero. 
55 2,0% 

Policloruro de vinilo, sin mezclar con otras 

sustancias, obtenido por polimerización en emulsión. 
44 1,6% 

Los demás poliestirenos. 42 1,5% 

Los demás carbonos (negros de humo y otras formas 

de carbono no expresados ni comprendidas en otra 

parte). 

37 1,3% 

Papel y cartón autoadhesivos, en bobinas (rollos), de 

anchura superior a 15 cm o en hojas en las que un 

lado sea superior a 36 cm y el otro sea superior a 15 

cm, sin plegar. 

36 1,3% 

Fuente: Legiscomex 

 

8.2.Importaciones 

 

Bolívar se ubicó como el quinto departamento más importador en el periodo de enero- 

octubre de 2019 con una participación del 5,5% en el total de las compras al exterior a nivel 

nacional. El Ranking lo lidera Bogotá que realiza el 51% de las compras al exterior y 

Antioquia con una participación de 14,3%. Los departamentos de la región Caribe suman el 

13,1% del valor importado a nivel nacional (Ver Gráfico 26). 

 

Gráfico 26. Ranking de departamentos más importadores de Colombia, enero-octubre 

2019 

 

Fuente: Legiscomex 
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8.2.1. Principales países de origen 

 

Las compras realizadas al exterior provienen principalmente de Estados unidos, ya que 

durante el periodo observado se importó desde este país US$1.087 millones CIF equivalente 

al 45,4% de las compras externas del departamento, en segundo lugar se ubicó Brasil con una 

participación de 5,0%, seguido por México (4,9%) y China (4,2%).  

 

8.2.2. Empresas más importadoras de Bolívar 

 

La Refinería de Cartagena S.A.S fue la empresa que más compras al exterior realizó, al 

totalizar US$466,5 millones CIF, valor que representa el 19,5% de las compras en todo el 

departamento. Reficar S.A,  junto a Essentia S.A., Mexichem Resinas de Colombia S.A.S y 

Yara Colombia S.A representan el 42,6% de las importaciones de Bolívar (Ver Cuadro 12).  

 

Cuadro 12. Ranking de las empresas más importadoras de Bolívar 

Razón social  
  Valor CIF 

(USD) millones  

Participación 

% 

Refinería de Cartagena S.A.S 466,5 19,5% 

Esenttia S.A. 285,8 11,9% 

Mexichem resinas Colombia S.A.S. 269,6 11,3% 

Yara Colombia S.A. 151,8 6,3% 

Tenaris Tubocaribe Ltda. 145,8 6,1% 

Gestión Cargo Zona Franca S.A.S 87,9 3,7% 

Organización Terpel S.A. 73,5 3,1% 

Americas Styrenics de Colombia Ltda. 73,2 3,1% 

Comercializadora Internacional Productos 

Autoadhesivos (Arcla) 
60,5 2,5% 

Compañía Andina de Biocombustibles - Cambios 

S.A.S. 
60,3 2,5% 

Calamari LNG S.A. E.S.P. 57,0 2,4% 

Dow Química de Colombia S.A. 56,8 2,4% 

Syngenta S.A. 56,3 2,3% 

Ajover S A S 46,0 1,9% 

Rafael del Castillo & Cía. S.A.- 33,9 1,4% 
Fuente: Legiscomex 

 

 



 

 

 

 

Cuadro 13. Ranking de los productos más importados por el departamento de 

Bolívar, enero- octubre 2019. 

Descripción  
Valor CIF(USD) 

Millones 

Participación 

% 

Gasolinas sin tetraetilo de plomo, para motores de 

vehículos automóviles, excepto desechos de aceites y 

que contengan biodiésel 

380 15,9% 

Cloruro de vinilo (cloroetileno). 255 10,7% 

Propeno (propileno). 241 10,1% 

Estireno. 92 3,9% 

Los demás tubos huecos de sección circular, de los 

demás aceros aleados. 
75 3,1% 

Alcohol etílico y aguardiente desnaturalizados, de 

cualquier graduación. 
62 2,6% 

Aceites base para lubricantes excepto desechos de 

aceites y que contengan biodiésel 
58 2,4% 

Gas natural licuado. 57 2,4% 

Gasoils (gasóleo), excepto desechos de aceites y que 

contengan biodiésel 
57 2,4% 

Con un contenido de potasio, superior o igual a 58,0% 

pero inferior o igual a 63,1% en peso, expresado en 

óxido de potasio 

37 1,5% 

Fuente: Legiscomex 

 

  



 

 

 

9. SISTEMA FINANCIERO 

 

9.1. Captaciones 

 

A corte del mes de septiembre del 2019, las captaciones a nivel nacional estuvieron cercanos 

a los $446 billones de pesos. Esta cifra para el departamento de Bolívar fue de $4,9 billones 

aproximadamente, representando el 1% de las captaciones que se realizaron en Colombia. El 

total de captaciones del departamento de Bolívar crecieron un 12,4% econ respecto al mismo 

periodo de 2017. En la jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena estas captaciones 

estuvieron alrededor de los $4,6 billones para el 2019, representando de esta manera el 95% 

del total de las captaciones del departamento.  

 

El Cuadro 14 describe el comportamiento de esta variable en los municipios de la jurisdicción 

de la Cámara de Comercio de Cartagena para el periodo comprendido entre 2017 – 2019, 

explicando el crecimiento en algunos y decrecimiento en otros. El municipio que más 

decreció en captaciones para este periodo fue el Carmen de Bolívar con  -39% y el que más 

creció fue el municipio de Turbaco con el 33%. 

 

Cuadro 14. Captaciones por municipio, septiembre 2017- 2019 (millones de pesos 

corrientes) 

Municipio 2017 2018 2019 
Variación 

2017 - 2019 

Cartagena 4.263.570,42 4.395.445,46 4.507.129,50 6% 

Arjona 21.045,80 25.114,79 23.048,83 10% 

Calamar 3.616,88 3.343,52 3.161,32 -13% 

El Carmen de Bolívar 47.270,57 28.671,56 28.927,45 -39% 

María La Baja 5.936,45 6.507,90 5.493,62 -7% 

San Jacinto 7.101,72 9.011,44 8.424,15 19% 

San Juan Nepomuceno 5.629,34 6.719,33 6.916,79 23% 

Santa Catalina 1.885,80 1.977,42 1.901,87 1% 

Santa Rosa 16.847,60 16.608,01 18.653,52 11% 

Turbaco 24.072,08 26.507,62 32.081,90 33% 

Total Jurisdicción 4.396.976,65 4.519.907,05 4.635.738,95 5% 

Fuente: Superintendencia financiera de Colombia 

 



 

 

 

Por tipo de cuenta, las captaciones realizadas en el periodo comprendido entre 2017-2019 en 

los municipios de la jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena se dieron en mayor 

medida por los depósitos de ahorro, representando en promedio un 60% de las captaciones, 

seguido de los Certificados de Depósitos a Término fijo con una participación del 20,3% en 

promedio, y de los depósitos a cuenta corriente con un 18% en promedio para el tercer 

trimestre del periodo comprendido entre 2017 y 2019.  

 

Cuadro 15. Participación porcentual de las captaciones por tipo de cuenta, 2017 - 2019 

Captación 2017 2018 2019 

Depósitos de Ahorro 61,5% 61,4% 60,0% 

Certificados de Depósito a Término 20,8% 20,1% 21,1% 

Depósitos Cta Cte Bancaria 17,3% 18,2% 18,5% 

Cuentas de Ahorro Especial 0,4% 0,4% 0,3% 

Total 100,0% 100,0% 100,0% 

Fuente: Superintendencia financiera de Colombia 

 

Los datos de la participación de las captaciones por tipo de cuenta para los municipios de la 

jurisdicción se reflejan en el Gráfico 27, indicando que el 60% se originaron por de los 

depósitos de ahorros, seguido de los certificados de depósito a término y depósitos de cuenta 

corriente con un 21% y 19%, respectivamente. 

  



 

 

 

Gráfico 27. Participación porcentual de las captaciones por tipo de cuenta en los 

municipios de la jurisdicción de la Cámara de comercio de Cartagena, 2019 

 
Fuente: Superintendencia financiera de Colombia 

 

9.2.Cartera Neta 

 

Por otra parte, una de las variables claves para el análisis del sistema financiero es la cartera 

neta, la cual refleja los créditos que se realizan por municipios. Para el departamento de 

Bolívar en el año 2019 esta cartera estuvo un poco más arriba de los $19 billones de pesos, 

donde los municipios de la jurisdicción representaron el 96% del total, siendo la ciudad de 

Cartagena quien lidera el listado, participando con el 94% de la cartera neta del departamento 

de Bolívar. 

 

El Cuadro 16 describe el total de la cartera neta de los municipios de la jurisdicción de la 

Cámara de Comercio de Cartagena y la variación que esta ha tenido en el periodo 

comprendido entre 2017 y 2019. El municipio que más ha tenido crecimiento en esta variable 

ha sido Arjona (56%) y el que más ha decrecido es el municipio de Calamar (-53%). La 

variación promedio para el total de los municipios de la jurisdicción fue positiva, estuvo 

alrededor del 10%. 
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Cuadro 16. Cartera Neta por municipio, septiembre 2017 – 2019 (millones de pesos 

corrientes) 

Municipio 2017 2018 2019 
Variación 

2017 - 2019 

Cartagena 16.348.545 16.923.600 17.982.575 10% 

Arjona 28.318 40.826 44.256 56% 

Calamar 9.853 6.980 4.661 -53% 

El Carmen de Bolívar 89.665 92.654 100.217 12% 

María La Baja 11.950 12.215 11.322 -5% 

San Jacinto 16.961 16.228 17.204 1% 

San Juan Nepomuceno 15.040 16.334 15.674 4% 

Santa Catalina 3.454 2.530 2.199 -36% 

Santa Rosa 52.047 53.318 54.739 5% 

Turbaco 150.988 122.826 112.410 -26% 

Total Jurisdicción 16.726.822 17.287.510 18.345.259 10% 

Fuente: Superintendencia financiera de Colombia 

 

Por último, el análisis para la cartera neta de manera desagregada indica que el 45% de esta 

se encuentra representada por los Leasing Comerciales, seguido de los Leasing de consumos 

con el 36%, luego de los créditos de vivienda con el 17%, y por último los microcréditos con 

el 2% (Ver Gráfico 28) 

 

Gráfico 28. Participación porcentual de la cartera neta según medio de colocación, 

septiembre 2019 

 
Fuente: Superintendencia financiera de Colombia 
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10. CONSTRUCCIÓN  

 

Durante el periodo enero a octubre de 2019, en Colombia se aprobaron 17.163.441 metros 

cuadrados para construcción, lo que representó una reducción del 6,6% comparado con el 

mismo periodo del año 2018. Los principales destinos de las licencias aprobadas fueron para 

construcción de vivienda, con una participación del 78,1%, seguido del comercio y educación 

con un 8,3% y 3,1%, respectivamente (Ver Cuadro 17)  

 

En el departamento de Bolívar se aprobaron 545.309 metros cuadrados, participando con el 

3,2% del total de área aprobada para construcción en el país, siendo vivienda el destino donde 

más se aprueban licencias de construcción con un 78,5%, representando un panorama similar 

al que se expresa a nivel nacional. Además de vivienda, el comercio ha adquirido un peso 

significativo. En el departamento de Bolívar este destino es el segundo y representa el 5,5% 

del área aprobada para construcción. Del año 2017 a 2019 se observa una disminución del 

10% en el área aprobada para construcción, tanto a nivel nacional como en el departamento 

de Bolívar, afín a la desaceleración que ha tenido la economía del país. 

 

Cuadro 17. Área aprobada bajo licencias de construcción según destinos Año corrido 

a octubre de 2017- 2019 

Destinos 
Total Nacional Bolívar 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Vivienda 14.540.924 13.690.900 13.412.410 559.030 485.065 428.070 

Industria 295.435 375.901 293.862 8.314 6.018 817 

Oficina 386.399 596.007 336.406 8.464 21.361 3.585 

Bodega 873.064 480.726 409.866 59.384 38.498 8.470 

Comercio 1.447.275 1.453.976 1.429.689 16.806 185.839 29.940 

Hotel 223.683 164.132 155.238 17.807 13.477 33.913 

Educación 760.460 847.172 539.913 35.941 5.623 27.160 

Hospital 244.988 221.964 235.380 2.692 12.216 5.497 

Administración pública 100.278 126.772 121.016 5.931 0 3.778 

Religioso 44.310 68.042 64.288 550 0 1.948 



 

 

 

Destinos 
Total Nacional Bolívar 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Social 138.523 331.432 133.993 2.788 3.900 0 

Otro 30.428 27.143 31.380 0 0 2.131 

Total 19.085.767 18.384.167 17.163.441 717.707 771.997 545.309 

Fuente: DANE, estadísticas de Construcción 

 

Un dato para resaltar en el Cuadro 17, es la participación que tiene el departamento de Bolívar 

a nivel nacional en el área aprobada para construcción en hoteles, aprobándose un total de 

33.913 m2 representando el 22% del total en Colombia para el año 2019 e indicando una 

relevancia del departamento de Bolívar en este tipo de construcciones a nivel nacional.  

 

Por otra parte, según datos del DANE de los 13.412.410 metros cuadrados aprobados para 

construcción de vivienda en el 2019 en el país, el 68% se destinó a vivienda diferente de 

interés social, mientras que el 32% restante se aprobó para viviendas de interés social (Ver 

Cuadro 18).  

 

Cuadro 18. Área total aprobada para vivienda, por tipo de vivienda. Acumulado año 

corrido a octubre de 2019 

Dpto. Año 
Vivienda de interés social Vivienda diferente de VIS 

Total Casas Aptos. Total Casas Aptos. 

Bolívar 

2017 218.049 105.573 112.476 340.981 34.757 306.224 

2018 174.919 28.499 146.420 310.146 102.857 207.289 

2019 233.546 47.159 186.387 194.524 47.992 146.532 

Nacional 

2017 3.427.864 819.584 2.608.280 11.113.060 3.743.399 7.369.661 

2018 3.872.067 727.828 3.144.239 9.818.833 3.488.872 6.329.961 

2019 4.244.049 787.792 3.456.257 9.168.361 3.439.470 5.728.891 

Fuente: DANE, estadísticas de Construcción 

 

En el departamento de Bolívar el panorama es diferente, ya que de los 428.070 metros 

cuadrados aprobados para construcción de vivienda en 2019, el 55% se orientó a viviendas 

de interés social y el 45% se encuentra representado por viviendas diferentes a interés social. 

 



 

 

 

Para el área aprobada de construcción en vivienda de interés social de 2017 a 2019, a corte 

de octubre de cada año, hubo una variación del 24% a nivel nacional, mientras que en la 

diferente de VIS se encontraron datos negativos con una variación de -17%. En el 

departamento de Bolívar, hubo un decrecimiento del 43% en las viviendas no VIS para el 

mismo periodo de estudio.  

 

De igual forma el DANE realiza el censo de edificaciones, el cual se encuentra resumido en 

el Cuadro 19, donde el total de obras censadas en el área urbana de Cartagena en el tercer 

trimestre del año 2019 estuvo alrededor de los 2 millones m2, reflejando una disminución del 

10% con respecto al mismo periodo del año 2017. 

 

Este cuadro también refleja el total de metros cuadrados de las obras paralizadas en el área 

urbana de Cartagena, indicando un crecimiento en esta variable del 17% entre 2017 y 2019. 

Es de aclarar, que en la ciudad de Cartagena las obras paralizadas han venido en aumento 

debido a los controles que se han realizado por las autoridades luego del desplome de un 

edificio en construcción y que. cobró la vida de 21 obreros, poniendo de manifiesto las 

problemáticas del sector   

 

Cuadro 19. Censo de edificaciones del área urbana de Cartagena tercer trimestre 

2017 - 2019 

Obras censadas en 

Cartagena 
2017 2018 2019 

Culminadas 212.742 255.915 114.132 

En proceso 1.825.545 1.347.423 1.621.829 

Paralizadas 332.227 505.436 388.089 

Total obras censadas 2.370.514 2.108.774 2.124.050 

Fuente: DANE, estadísticas de Construcción 

 

Por último, en la ciudad de Cartagena hay en funcionamiento dos curadurías, quienes son las 

encargadas de expedir las licencias de construcción. El Cuadro 20 describe el número de 

licencias expedidas por la curaduría 1 y 2 de la ciudad de Cartagena en el periodo 2017 – 

2019. 

 



 

 

 

Cuadro 20. Número de Licencias de construcción expedidas por las curadurías 1 y 2 

de Cartagena 

Curaduría/Año 2017 2018 2019 

Curaduría 1 821 847 860 

Curaduría 2 453 333 349 

Total licencias expedidas 1.274 1.180 1.209 

Fuente: Curaduría Urbana 1 y 2 de Cartagena 

 

  



 

 

 

11. TURISMO 

 

El turismo es uno de los sectores que más representatividad tiene en la economía de la ciudad 

de Cartagena. Hace parte de las apuestas productivas del departamento y según las 

estadísticas del Sistema de Información Turística – SITUR Bolívar, la actividad turística 

genera alrededor de 25 mil puestos de trabajo, lo que representa aproximadamente el 7% del 

total de ocupados de la ciudad. Los principales generadores de empleo en el sector son los 

establecimientos de alojamiento, provisión de alimentos, agencias operadoras de turismo y 

agencias de viaje. Es importante resaltar que el turismo es el único sector con un crecimiento 

sostenido en la ciudad, a pesar de las coyunturas económicas desfavorables que puedan 

presentarse o los ciclos desaceleración, su aporte al PIB departamental oscila alrededor del 

4%. 

 

Por otra parte, Cartagena se ubica en la posición 76 de las ciudades en el mundo con mayor 

número de congresos. En términos relativos, un 25% de los congresos y eventos realizados 

en Colombia tienen lugar en el corralito de piedra. En promedio, se registra un total de 1.000 

participantes por evento en los últimos tres años.  

 

Esta dinámica económica se apalanca en las ventajas de la ciudad en comparación con otros 

destinos del país. El aeropuerto Internacional Rafael Núñez es el tercer aeropuerto en 

volumen de llegadas nacionales y el cuarto en llegadas internacionales. Tiene 

interconectividad directa con 11 destinos internacionales de seis países y operan en este 

centro aeroportuario un total de 9 aerolíneas. 

 

11.1. Visitantes Aéreos 

 

Cartagena cuenta con 10 rutas internacionales y 7 rutas nacionales. Las internacionales son 

Lima, Panamá, Miami, Orlando, Atlanta, Fort Lauderdale, Toronto, Nueva York, Montreal 

y Ámsterdam. Las nacionales son: San Andrés, Montería, Medellín, Bucaramanga, Bogotá, 

Pereira, Cali. 



 

 

 

Según cifras de la Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A. -SACSA-, Cartagena movilizó 

5.773.774 pasajeros de enero a diciembre de 2019, de los cuales 2.852.708 fueron visitantes, 

es decir el 49,4%.  

 

El Gráfico 29 describe el número de visitantes que llegaron por vía aérea a Cartagena en el 

periodo comprendido entre 2016-2019, donde se evidenció un crecimiento del 29% en este 

periodo de tiempo. El incremento del número de visitantes a la ciudad de Cartagena se debe 

en gran parte al aumento en la capacidad en sillas en las rutas domésticas, la llegada de nuevas 

aerolíneas, el aumento de la conectividad directa y el número de frecuencias semanales 

nacionales e internacionales. 

 

Gráfico 29. Visitantes que llegaron a Cartagena por vía aérea, 2016 -2019 

Fuente: Cálculos del CEDEC con base en SACSA 

 

Para el año 2019, el 83% de los pasajeros que arribaron a la ciudad de Cartagena fueron 

nacionales, y el 17% restante internacionales. De igual forma se resalta el esfuerzo que se ha 

venido realizando por parte del sector público y privado para impulsar nuevas rutas 

nacionales e internacionales, y de visibilizar a Cartagena como la principal ciudad turística 

del país.  
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El Gráfico 30, describe los visitantes que llegaron al aeropuerto Rafael Núñez por 

nacionalidad, en el periodo comprendido entre 2016 – 2019. En promedio el 85% de los 

visitantes son de nacionalidad colombiana y el 15% restante a ciudadanos con nacionalidad 

extranjera.  

 

Gráfico 30. Cartagena. Visitantes que llegaron al aeropuerto Rafael Núñez, por 

nacionalidad 2016 - 2019 

Fuente: Cálculos del CEDEC con base en SACSA 

11.2. Cruceros 

 

En cuanto al turismo de cruceros, Cartagena es el único puerto de embarque en Colombia. 

Según el Terminal de Cruceros de Cartagena, se reportaron en promedio 224 recaladas 

anuales en el periodo comprendido entre 2017-2019. Solo para el año 2019 se registraron 

223 recaladas. Estas cifras expresan signos positivos para el turismo de cruceros de la ciudad 

de Cartagena. (Ver Gráfico 31). 
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Gráfico 31. Número de recaladas por año, Cartagena 2017 - 2019 

 
Fuente: Cálculos del CEDEC con base en Terminal de Cruceros Cartagena de Indias 

 

El número de visitantes por esta vía ha sido en promedio 430.015 pasajeros en el periodo 

comprendido entre 2017 – 2019, y para el año 2019 se registraron 436.801 pasajeros. La 

variación que se ha dado en el número de pasajeros vía cruceros en el periodo 2017 – 2019 

ha sido importante, se evidenció un crecimiento promedio del 8%, donde el mes que más se 

reportó una variación positiva fue en junio con el 69%, y la disminución más grande se dio 

en abril de los años 2017 y 2019. Sin embargo, en los últimos dos periodos se registró una 

disminución de pasajeros de un 2,48% con respecto.  

 

Gráfico 32. Número de pasajeros vía cruceros. Cartagena 2017 - 2019 

 
Fuente: Cálculos del CEDEC con base en Terminal de Cruceros Cartagena de Indias 
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Cuadro 21. Número de Pasajeros mensuales vía cruceros. Cartagena 2017 – 2019.  

Mes 2017 2018 2019 
Variación  

2017 - 2019 

Ene 66.998 62.275 59.445 -11% 

Feb 38.765 56.397 56.362 45% 

Mar 47.966 58.808 57.234 19% 

Abr 54.925 43.717 44.844 -18% 

May 13.133 13.188 10.855 -17% 

Jun 8.030 14.210 13.599 69% 

Jul 8.435 12.002 10.123 20% 

Ago 9.109 10.872 12.424 36% 

Sep 9.393 20.047 10.180 8% 

Oct 35.855 31.814 35.726 0% 

Nov 57.121 62.570 68.073 19% 

Dic 55.572 62.042 57.936 4% 

Total 405.302 447.942 436.801 8% 

Fuente: Cálculos del CEDEC con base en Terminal de Cruceros Cartagena de Indias 

 

11.3. Ocupación Hotelera 

 

Cartagena cuenta con una gran oferta hotelera, donde los hoteles grandes, de lujo, y pequeños 

permiten que los visitantes disfruten de su estadía en la ciudad amurallada. Según la 

Asociación Hotelera de Colombia -Cotelco-, los hoteles asociados tienen una disponibilidad 

de 4.269 habitaciones diarias, lo que se traduce en 102.217 habitaciones por mes, reflejando 

una ocupación hotelera promedio del 64,5% para hoteles grandes, 65,2% para hoteles de lujo 

y 56,6% para hoteles pequeños en el año 2019 (Ver Gráfico 33).  

 

Según cifras de Cotelco la tarifa promedio por estos hoteles para el año 2019 fue de $373.629 

para hoteles grandes, $1.233.877 para hoteles de lujo y $288.756 para hoteles pequeños. 



 

 

 

 

Gráfico 33. Ocupación Hotelera en Cartagena, enero – diciembre 2019 

 
Fuente: Cálculos del CEDEC con base en cifras de COTELCO 

 

Para finalizar este apartado de turismo, se hace necesario resaltar que grandes cadenas de 

hoteles a nivel mundial han colocado su inversión en Cartagena, por lo que a continuación 

se muestra el listado de los principales proyectos de infraestructura hotelera que se están 

adelantando en la ciudad, donde se describe el nombre del proyecto, número de habitaciones, 

dirección, fecha de apertura, el estado en que se encuentra el proyecto y la fuente para su 

verificación. 

 

En total son 19 proyectos hoteleros y alrededor de 1.891 habitaciones nuevas. De estos 

proyectos, 13 se encuentran en construcción, 6 se encuentran paralizados y un proyecto no 

ha iniciado construcción.  
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Cuadro 22. Proyectos hoteleros en Cartagena de Indias 2019 - 2021 

Nº Nombre del hotel 
Número de 

habitaciones 
Dirección 

Fecha de 

apertura 
Estado Fuente 

1 San Francisco - Four Seasons 130 
Getsemaní - Teatro 

Colón 
2021 En construcción Curaduría 1 

2 Hotel Gema Tours 109 El Cabrero 2020 En construcción Curaduría 1 

3 Hilton Garden Inn 69 Bocagrande 2020 En construcción Curaduría 1 

4 Wyndham Garden Cartagena 90 Crespo 2020 En construcción Curaduría 1 

5 Casa Stambulie 65 Centro histórico 2020 En construcción Curaduría 1 

6 Casa Chejuan 45 Centro histórico 2020 En construcción Curaduría 1 

7 Hotel Coliseo -- Centro histórico 2020 En construcción Curaduría 1 

8 Casa las Damas -- Centro histórico 2021 En construcción Curaduría 1 

9 Casa Media Luna -- Getsemaní N/D En construcción Curaduría 1 

10 Casa del Reducto -- Getsemaní N/D En construcción Curaduría 1 

11 Casa Galavanta -- Getsemaní 2020 En construcción Curaduría 1 

12 B3 128 Manga N/D Paralizado Prensa 

13 BD Cartagena 258 Norte N/D Paralizado Curaduría 2 

14 Viceroy - Convento Obra Pía 102 Getsemaní N/D Paralizado Curaduría 2 

15 AC By Marriot 215 Bocagrande N/D Paralizado Curaduría 1 

16 Sheraton 250 Bocagrande N/D Paralizado Curaduría 2 

17 Por definir 30 Getsemaní 2021 En construcción Curaduría 2 

18 Por definir -- Bocagrande 2020 En construcción Curaduría 1 

19 Grand Decameron 400 Norte N/D 
No ha iniciado 

construcción 
Prensa 

Total de Habitaciones Nuevas 1.891     

Fuente: COTELCO. Información a corte del 31 de octubre de 2019 

 



 

 

 

12. EMPLEO Y DESEMPLEO  

 

12.1. Desempleo 

 

De acuerdo con información presentada por el DANE la economía colombiana viene 

recuperándose.  En el tercer trimestre de 2019 se presentó un crecimiento del 3,3%, dato 

mayor en 0,6 puntos porcentuales al crecimiento del mismo periodo del año anterior, cuando 

la producción presentó una tasa de crecimiento del 2,6%.  

 

No obstante, la recuperación que está presentando la producción no se ha visto reflejada en 

el comportamiento del mercado laboral, dado que mientras la economía se recupera y crece, 

el mercado laboral se deteriora. De esta forma, en el trimestre móvil septiembre-noviembre 

de 2019, la tasa de desempleo a nivel nacional fue mayor en 0,7 puntos porcentuales a la del 

mismo periodo del año 2018, al pasar de 9,1 a 9,8 (Gráfico 34). En el mismo periodo de 

referencia, la tasa de ocupación presentó una disminución de 1 punto porcentual, al pasar de 

58,3% en 2018 a 57,3% en 2019  

 

 

 

Gráfico 36). 

 

Por su parte, Cartagena presentó la tasa de desempleo más baja a nivel nacional en periodo 

observado (6,2%), registrando una disminución de 3,6 puntos porcentuales respecto al mismo 

periodo del año anterior. Mientras que la tasa de desempleo a nivel nacional mantiene una 

tendencia creciente, para Cartagena ha sido muy cambiante. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

Gráfico 34. Tasa de desempleo Cartagena y Colombia 2017-2019 *trimestre móvil 

septiembre-noviembre 

 
Fuente: Diseño CEDEC con base en DANE – GEIH  

 

Una de las razones que podrían estar ocasionando una disminución en la tasa de desempleo 

de la ciudad respecto al año anterior en el periodo de referencia es la disminución de 2,2 

puntos porcentuales en la tasa global de participación (TGP), dado que 11.524 personas 

salieron de la población económicamente activa al dejar de trabajar o dejar de buscar empleo, 

restándole presión así al mercado laboral. 
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Gráfico 35. Tasa global de participación (TGP) Cartagena y Colombia 2017-2019 

*trimestre móvil septiembre-noviembre 

 
Fuente: Diseño CEDEC con base en DANE – GEIH  

 

12.2. Ocupación 

 

Respecto a la tasa de ocupación en los años observados, esta ha sido mayor a nivel nacional. 

En el trimestre móvil septiembre- octubre 2019 la tasa nacional fue 57,3% mientras que en 

Cartagena fue 52,3% (Ver  

 

 

Gráfico 36). A nivel nacional la tasa de ocupación viene presentando una tendencia a la baja, 

en el último periodo registró una disminución de 1 punto porcentual respecto al año anterior, 

mientras que para Cartagena permaneció igual.  

 

Sin embargo, el número de ocupados en la ciudad pasó de 422.201 a 428.378 personas, 

presentando un aumento de 6.177 personas, equivalente a una variación del 1,5%. Las 

actividades que más aportaron a dicha generaron de nuevos empleos fueron: Servicios 
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comunales, sociales y personales, construcción y comercio, hoteles y restaurantes. Por su 

parte, las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler destruyeron la mayor parte 

de puestos de trabajos. 

 

 

 

Gráfico 36. Tasa de ocupación Cartagena y Colombia 2017-2019 *trimestre móvil 

septiembre-noviembre 

 
Fuente: Diseño CEDEC con base en DANE – GEIH 

 

De los 428.378 ocupados en la ciudad, el 30,8% se concentran en actividades de comercio, 

hoteles y restaurantes con 132.048 puestos de trabajos, los servicios comunales, sociales y 

personales concentran el 23,5% con 100.587 puestos (Ver Gráfico 37). Las otras actividades 

que concentran un porcentaje alto de ocupados son: Transporte, almacenamiento y 

comunicaciones (14,8%), industria manufacturera (12,2%), construcción (9,1%), y 

actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (6,5%). 
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Gráfico 37. Distribución de ocupados por actividad económica en 

Cartagena*trimestre móvil septiembre- noviembre 2019 

Fuente: Diseño CEDEC con base en DANE – GEIH 

 

Por otra parte, según la posición ocupacional en la que se desempeñan los trabajadores, el 

46,8% de las personas en Cartagena se desempeñan como trabajador por cuenta propia 

mientras que a nivel nacional esta categoría concentra el 42,4% de los ocupados (Ver Cuadro 

23). En el mismo sentido, el 40,6% de los ocupados en la ciudad lo hace como obrero o 

empleado particular. 

 

Cuadro 23. Ocupados por posición ocupacional, Cartagena y Colombia*trimestre 

móvil septiembre-noviembre 2019 

Ocupados según posición 

ocupacional  
Cartagena Distribución % Colombia Distribución % 

Obrero, empleado 

particular   
174 40,6% 8.947 39,5% 

Obrero, empleado del 

gobierno  
19 4,5% 809 3,6% 

Empleado doméstico  19 4,5% 695 3,1% 

Trabajador por cuenta 

propia  
201 46,8% 9.598 42,4% 

Patrón o empleador 8 1,9% 835 3,7% 

Trabajador familiar sin 

remuneración  
7 1,7% 774 3,4% 

30,8%

23,5%
14,8%

12,2%

9,1%

6,5%

1,2% 0,8% 0,7%
0,4% Comercio, hoteles y restaurantes

Servicios comunales, sociales y personales

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Industria manufacturera

Construcción

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Intermediación financiera

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca

Suministro de Electricidad Gas y Agua

Explotación de Minas y Canteras



 

 

 

Ocupados según posición 

ocupacional  
Cartagena Distribución % Colombia Distribución % 

Trabajador sin 

remuneración en empresas 

de otros hogares 

0 0,0% 102 0,5% 

Jornalero o Peón 0 0,0% 860 3,8% 

Otro 0 0,0% 17 0,1% 

Total Ocupados 428  22.639  

Fuente: Diseño CEDEC con base en DANE – GEIH 

 

12.3. Informalidad 

 

A pesar de la buena dinámica que viene presentando Cartagena en su tasa de desempleo, el 

mercado laboral de la ciudad presenta un problema estructural representado en la 

informalidad. En el periodo de referencia la ciudad presentó una tasa de informalidad de 

53,8%, mayor en 6,5 puntos porcentuales que la registrada a nivel nacional (47,2%), situación 

que genera serias preocupaciones en materia de productividad, seguridad social, estabilidad 

laboral y distribución de ingresos, entre otros, y  que impactan el progreso social y económico 

de la ciudad. No obstante, la tasa de informalidad en la ciudad disminuyó 0,6 puntos 

porcentuales, mientras que a nivel nacional disminuyó 0,9 puntos porcentuales en el periodo 

de referencia respecto al año anterior. 

  



 

 

 

 

Gráfico 38. Tasa de informalidad, Cartagena y Colombia 2017-2019 *trimestre móvil 

septiembre-noviembre 

 

Fuente: Diseño CEDEC con base en DANE – GEIH 
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INFORMACIÓN REGISTRAL 

 

En esta sección se analiza el comportamiento de los registros públicos que han sido delegados 

por el Estado a las Cámaras de Comercio, específicamente del Registro Mercantil, Entidades 

sin Ánimo de Lucro (ESALES), Registro Único de Proponentes (RUP), y el Registro 

Nacional de Turismo (RNT). Este análisis nos permite obtener una aproximación a 

radiografía del tejido económico productivo de los municipios que conforman los municipios 

en los cuales la Cámara de Comercio de Cartagena ejerce su jurisdicción. 

 

13. REGISTRO MERCANTIL – EMPRESAS DE COMERCIO E INDUSTRIA  

 

Registro público en el cual se asientan las matrículas de los comerciantes (personas naturales 

y jurídicas), sus establecimientos de comercio y se inscriben los actos, libros y documentos 

que la ley exige, para que se cumpla el propósito de dar publicidad a cada uno de ellos. 

 

13.1. Creación de empresas 

 

Durante el año 2019 se inscribieron 8.651 empresas nuevas en los municipios de la 

jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena, un 1,3% menos que lo registrado en el 

año 2018. No obstante, el crecimiento promedio en los últimos 3 años fue de 5%.  

 

De las empresas creadas, 69% son personas naturales y 31% poseen personería jurídica. Cabe 

resaltar que, disminuyó en un 7% la inscripción de personas naturales, en tanto que se 

incrementó en un 13% el número de sociedades; sin embargo, dado que su participación en 

el tejido empresarial es menor, la contribución a la variación fue de sólo 3,5% y por tanto el 

resultado final fue negativo.  

 

  



 

 

 

Gráfico 39. Número de empresas nuevas según naturaleza jurídica, 2017-2019 

 
Fuente: Estadísticas de matriculados del Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

Por organización jurídica, se destacan las Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S.), 

que representan el 30,2% del tejido empresarial legalmente constituido en la última vigencia 

(Ver Cuadro 24) y cuyo número creció 13,5% respecto al año 2018. El segundo tipo 

societario con mayor incremento en el número de inscritos nuevos, fueron las empresas 

unipersonales, con una tasa de 12,5%. 

 

Cuadro 24. Número de empresas nuevas según organización jurídica, 2017-2019 

 
Fuente: Estadísticas de matriculados del Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

Los sectores económicos con mayor creación de empresas fueron comercio (33,1%), 

alojamiento y servicios de comida (14,4%), industrias manufactureras (8,5%) y actividades 
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artísticas, de entretenimiento y recreación (8,3%), la cual ha venido escalando posiciones en 

los últimos años, siguiendo la vocación turístico cultural de la ciudad de Cartagena. La mayor 

contribución a la variación se presentó en las actividades de servicios administrativos y de 

apoyo, donde se registraron 311 unidades productivas más que en el año 2018. 

 

Gráfico 40. Número de empresas nuevas según actividad económica, 2019 

 
Fuente: Estadísticas de matriculados del Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

13.2. Renovación de empresas 

 

De las 28.444 empresas que renovaron su registro mercantil en el año 2019 (Ver Gráfico 41), 

38% fueron sociedades y 62% personas naturales; esta cifra creció cerca 7% respecto al 

reporte de 2018, impulsada por las personas naturales que representan más del 90% del tejido 

empresarial activo de la jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena. De igual 



 

 

 

forma, las S.A.S. también representan una parte importante del aparato productivo local, por 

lo que contribuyeron con 2,3 puntos porcentuales a la variación (Ver Cuadro 25). 

 

Gráfico 41. Número de empresas renovadas según naturaleza jurídica, 2017-2019 

 
Fuente: Estadísticas de renovaciones del Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

Cuadro 25. Número de empresas renovadas según organización jurídica, 2017-2019 

 
Fuente: Estadísticas de renovaciones del Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

La mayor dinámica de renovación se registró en los sectores de actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación y actividades de servicios administrativos y de apoyo (Ver 

Cuadro 26). 
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Cuadro 26. Número de empresas renovadas según actividad económica, 2017-2019 

Actividad Económica 2017 2018 2019 

Actividades Artísticas, de Entretenimiento y Recreación 804 689 1.781 

Actividades de Atención de la Salud Humana y de Asistencia Social 459 463 624 

Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de Empleadores; 

Actividades No Diferenciadas de los Hogares Individuales como 

Productores de Bienes y Servicios para uso Propio. 

3 1 1 

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 543 574 1.169 

Actividades Financieras y de Seguros 415 431 439 

Actividades Inmobiliarias 985 1.033 1.429 

Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas 1.135 1.048 1.848 

Administración Pública y Defensa; Planes de Seguridad Social de 

Afiliación Obligatoria 
8 9 13 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 476 484 285 

Alojamiento y servicios de comida 2.540 2.812 3.200 

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos 

Automotores y Motocicletas 
10.624 10.806 10.572 

Construcción 2.350 2.413 1.832 

Distribución de Agua; Evacuación y Tratamiento de Aguas 

Residuales, Gestión de Desechos y Actividades de Saneamiento 

Ambiental 

244 266 185 

Educación 105 114 164 

Explotación de Minas y Canteras 79 87 50 

Industrias Manufactureras 3.033 3.196 2.194 

Información y Comunicaciones 433 421 505 

Otras Actividades de Servicios 458 550 850 

Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 71 78 75 

Transporte y Almacenamiento 1.146 1.133 1.228 

Total general 25.911 26.608 28.444 

Fuente: Estadísticas de renovaciones del Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

13.3. Cancelación de empresas 

 

El cierre de empresas creció 35% en 2019, impulsado por la cancelación de personas 

naturales cuyo número se incrementó más del 38%, pasando de 3.839 a 5.321 (Ver Gráfico 

42). En los últimos 3 años, el crecimiento promedio del número de cancelaciones ha sido de 

14%. De las 5.731 empresas canceladas en 2019, el 8% eran sociedades legalmente 

constituidas principalmente por acciones simplificadas. El 92% restante eran personas 

naturales. 

 

 



 

 

 

Gráfico 42. Número de empresas canceladas según actividad económica, 2017-2019 

 
Fuente: Estadísticas de cancelaciones del Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

Cuadro 27. Número de empresas canceladas según organización jurídica, 2017-2019 

 
Fuente: Estadísticas de cancelaciones del Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC 

 

Los sectores económicos de comercio, actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 

y alojamiento y servicios de comida, agruparon el 68% de las empresas canceladas en el año 

2019 (Ver Cuadro 28). No obstante, el mayor incremento se presentó en actividades 

artísticas, de entretenimiento y recreación, actividades de atención de la salud humana y de 

asistencia social y actividades inmobiliarias. 
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Cuadro 28. Número de empresas canceladas según actividad económica, 2017-2019 

Actividad Económica 2017 2018 2019 

Actividades Artísticas, de Entretenimiento y Recreación 203  96  926  

Actividades de Atención de la Salud Humana y de Asistencia Social 16  16  37  

Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de Empleadores; Actividades 

No Diferenciadas de los Hogares Individuales como Productores de Bienes y 

Servicios para uso Propio. 

1  0  1  

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 82  148  213  

Actividades Financieras y de Seguros 204  62  65  

Actividades Inmobiliarias 60  52  108  

Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas 333  97  149  

Administración Pública y Defensa; Planes de Seguridad Social de Afiliación 

Obligatoria 
0  1  1  

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 16  53  50  

Alojamiento y servicios de comida 663  534  842  

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos Automotores y 

Motocicletas 
894  1.962  2.131  

Construcción 85  319  286  

Distribución de Agua; Evacuación y Tratamiento de Aguas Residuales, Gestión 

de Desechos y Actividades de Saneamiento Ambiental 
31  26  25  

Educación 30  14  11  

Explotación de Minas y Canteras 1  4  5  

Industrias Manufactureras 329  512  504  

Información y Comunicaciones 91  82  104  

Otras Actividades de Servicios 56  109  157  

Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 3  4  3  

Transporte y Almacenamiento 1.316  154  135  

Total general 4.414  4.245  5.753  

Fuente: Estadísticas de cancelaciones del Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC 

 

13.4. Tejido empresarial de los municipios de la jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Cartagena 

 

El tejido o estructura empresarial está compuesto por todos los comerciantes que tienen 

domicilio principal en alguno de los 19 municipios del norte de Bolívar, los cuales 

constituyen la jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena y que además desarrollan 

una actividad mercantil con ánimo de lucro según lo definido en los artículos 20 y 21 del 

Código de Comercio de Colombia. De igual forma, sólo se consideran como comerciantes 



 

 

 

principales activos aquellos que se inscribieron en el último año y que renovaron su matrícula 

mercantil a corte de la vigencia 20193.  

 

Así, se encontraron activos 36.683 comerciantes principales, de los cuales 85,6 %, es decir 

31.401 se encuentran ubicados en Cartagena, 4,8% (1.754) en Turbaco, 1,9% (694) en 

Arjona, 1,9% (680) en El Carmen de Bolívar y 1,1% (406) en San Juan Nepomuceno (  

 
3 Se excluyen sucursales, agencias y establecimientos. Se excluyen entidades sin ánimo de lucro. Se excluyen 

comerciantes principales que no han realizado la renovación de su matrícula mercantil correspondiente al año 

2019. 



 

 

 

Mapa 14). El 4,8% restante, se encuentra distribuido en los demás municipios del norte de 

Bolívar, siendo San Cristóbal, el municipio con menor número de comerciantes formales. 

 

  



 

 

 

Mapa 14. Estructura empresarial por municipios, 2019 

 

Fuente: Estructura empresarial 2019. Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC 

 

 



 

 

 

La mayor parte del tejido empresarial está conformado en un 63,1% por personas naturales 

y 36,9% por sociedades, de las cuales, las S.A.S. son las más representativas (Ver Gráfico 

43). Según edad, 46,4% de las empresas son startups, es decir, menores a 2 años; 19% son 

empresas jóvenes; 17,4% son empresas maduras y 17,2% son empresas consolidadas con 

más de 10 años de existencia (Ver   



 

 

 

Gráfico 44). 

 

Gráfico 43. Estructura empresarial según organización jurídica, 2019 

 
Fuente: Estructura empresarial 2019. Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC 
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Gráfico 44. Estructura empresarial según edades, 2019 

 
Fuente: Estructura empresarial 2019. Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC 

 

Por tamaño, 91% son microempresas, 8% Pymes y 1% grandes empresas (Cuadro 29). A 

pesar de que el empresariado tiene baja formación de capital, las Pymes son las mayores 

generadoras de empleo, aproximadamente 48% de los 160.471 ocupados reportados en el 

registro mercantil; en tanto que las grandes empresas concentran el 86% del total de activos 

y aportan el 76% de los ingresos por venta. 

 

Cuadro 29. Estructura empresarial por tamaño, 2019 

Tamaño 
Número de 

empresas 

Número de 

empleados 

Monto de 

activos 

(millones $) 

Nivel de 

ingresos 

(millones $) 

Microempresa 33.550 51.676 600.689 1.732.002 

Pequeña 2.284 30.471 3.231.569 3.277.755 

Mediana 662 45.770 6.533.806 4.584.919 

Grande 187 32.554 64.174.358 30.321.517 

Total general 36.683 160.471 74.540.421 39.916.192 

Fuente: Estructura empresarial 2019. Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC 

 

La mayor parte de los comerciantes se dedican a actividades comerciales (36%), de 

alojamiento y servicios de comida (12%), industriales (8%) y actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación (7%). Los servicios administrativos y de apoyo son los mayores 

generadores de empleo e industria posee el mayor valor de activos y ventas (Cuadro 30). 
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Cuadro 30. Estructura empresarial por actividad económica, 2019 

Tamaño 

Número 

de 

empresas 

Número de 

empleados 

Monto de 

activos 

($MM) 

Nivel de 

ingresos 

($MM) 

Comercio al por mayor y al por menor; 

Reparación de vehículos Automotores y 

Motocicletas 

13.120,0 27.591,0 2.803,2 4.373,4 

Alojamiento y servicios de comida 4.346,0 18.138,0 7.437,7 1.307,2 

Industrias Manufactureras 2.885,0 14.188,0 38.576,2 22.016,8 

Actividades Artísticas, de 

Entretenimiento y Recreación 
2.478,0 2.076,0 77,4 49,2 

Construcción 2.354,0 12.776,0 5.302,6 1.978,1 

Actividades Profesionales, Científicas y 

Técnicas 
2.339,0 7.921,0 1.991,5 977,5 

Actividades Inmobiliarias 1.802,0 2.862,0 3.462,2 445,1 

Actividades de Servicios Administrativos 

y de Apoyo 
1.713,0 40.464,0 1.045,0 915,6 

Transporte y Almacenamiento 1.476,0 14.244,0 8.479,0 2.917,0 

Otras Actividades de Servicios 1.229,0 1.873,0 49,1 38,4 

Actividades de Atención de la Salud 

Humana y de Asistencia Social 
743,0 7.687,0 1.040,4 909,3 

Información y Comunicaciones 688,0 1.973,0 178,3 108,0 

Actividades Financieras y de Seguros 539,0 535,0 408,1 59,6 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura 

y pesca 
350,0 2.266,0 480,7 265,5 

Distribución de Agua; Evacuación y 

Tratamiento de Aguas Residuales, 

Gestión de Desechos y Actividades de 

Saneamiento Ambiental 

246,0 2.565,0 542,2 527,6 

Educación 204,0 1.243,0 73,6 62,1 

Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y 

Aire acondicionado 
89,0 654,0 1.812,0 1.172,8 

Explotación de Minas y Canteras 65,0 372,0 83,0 52,9 

Administración Pública y Defensa; 

Planes de Seguridad Social de Afiliación 

Obligatoria 

15,0 1.040,0 698,1 1.739,8 

Actividades de los Hogares Individuales 

en Calidad de Empleadores; Actividades 

No Diferenciadas de los Hogares 

Individuales como Productores de Bienes 

y Servicios para uso Propio. 

2,0 3,0 0,1 0,1 

Total  36.683,0 160.471,0 74.540,4 39.916,2 

Fuente: Estructura empresarial 2019. Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC 

 

 



 

 

 

Algunas de las actividades que desempeñan los comerciantes, están relacionadas con las 

actuales apuestas productivas del departamento de Bolívar, estas representan el 20% (7.422) 

del tejido empresarial estratégico para el desarrollo económico de la región. De este grupo, 

turismo y logístico portuario aportan el 81% del empleo y petroquímico plástico contribuye 

con el 76% de los ingresos (Cuadro 31). 

 

Cuadro 31. Estructura empresarial por apuesta productiva, 2019 

Apuesta productiva 
Número de 

empresas 

Número de 

empleados 

Monto de 

activos 

(millones $) 

Nivel de 

ingresos 

(millones $) 

Agroindustria 547 3.879 1.660.819 1.551.906 

Construcción y reparación 

de embarcaciones navales 
192 1.085 149.084 97.401 

Logístico portuario 871 10.334 7.752.710 2.520.738 

Petroquímico plástico 99 2.920 32.844.135 18.263.974 

Turismo 5.713 22.476 8.228.800 1.719.253 

Total general 7.422 40.694 50.635.548 24.153.272 

Fuente: Estructura empresarial 2019. Registro Mercantil de la CCC. Cálculos CEDEC 

 

  



 

 

 

14. ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESALES) 

 

Incluye personas jurídicas y naturales que por voluntad propia se constituyen como entidades 

sin ánimo de lucro, entidades de economía solidaria y veedurías ciudadanas. 

 

14.1. Creación de ESALES 

 

Durante el 2019 se crearon 447 Entidades Sin Ánimo de Lucro en los municipios de la 

jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena, registrando una variación del 9% con 

respecto al año 2018 (Cuadro 32). Del total de ESALES matriculadas, teniendo en cuenta el 

tipo de organización jurídica, las Fundaciones representan el 48%, seguida de Asociaciones 

(35,8%) y Corporaciones (12%), siendo estas las que mayor representatividad presentaron. 

 

Cuadro 32. Número de ESALES nuevas según organización jurídica, 2017-2019. 

 
Fuente: Estadísticas de matriculados del Registro Mercantil ESALES de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

La mayor parte de las ESALES matriculadas lo hicieron desempeñándose en la categoría de 

otras actividades de servicios (93,5%) y actividades artísticas, de entretenimiento y 

recreación (1,3%) (Ver Cuadro 33). 

 

Cuadro 33. Número de ESALES nuevas según actividad económica, 2017-2019 

Actividad Económica 2017 2018 2019 

 Actividades Artísticas, de Entretenimiento y Recreación  9  10  6  

 Actividades de Atención de la Salud Humana y de 

Asistencia Social  
1  1  4  

 Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo  3  1  1  

Organización Jurídica 2017 2018 2019 Crec.

Asociaciones 168               133            160            

Cooperativas 6                  7               12             

Corporaciones 54                58             55             

Fondo de empleados 1                  1               2               

Fundaciones 199               210            217            

Pre cooperativas 1                  -                1               

Veedurías ciudadanas 1                  1               -                

Veedurías 4                  -                -                

Total general 434              410           447           



 

 

 

Actividad Económica 2017 2018 2019 

 Actividades Financieras y de Seguros  1  4  3  

 Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas  8  3  2  

 Administración Pública y Defensa; Planes de Seguridad 

Social de Afiliación Obligatoria  
4  2  1  

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca  30  0  3  

 Alojamiento y servicios de comida  3  0  0  

 Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de 

vehículos Automotores y Motocicletas  
2  1  0  

 Distribución de agua, evacuación y tratamiento de aguas 

residuales, gestión de desechos y actividades de 

saneamiento ambiental  

10  3  0  

 Educación  0  9  7  

 Industrias Manufactureras  4  29  0  

 Información y Comunicaciones  1  2  0  

 Otras Actividades de Servicios  356  345  418  

 Transporte y Almacenamiento  2  0  2  

 Total general  434  410  447  
Fuente: Estadísticas de matriculados del Registro Mercantil ESALES de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

14.2. Renovación de ESALES 

 

Por otro lado, el número de Entidades Sin Ánimo de Lucro que se renovaron ante los 

municipios de la jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena fue de 2.216, 

presentando una variación negativa del 2,4% respecto al año 2018 (Ver Cuadro 34). 

 

Según el tipo de organización jurídica nuevamente las Fundaciones, Asociaciones y 

Corporaciones fueron las que mayor representatividad presentaron dentro del número de 

entidades renovadas con 43%, 30% y 18%, respectivamente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Cuadro 34. ESALES renovadas según organización jurídica, 2017-2019. 

 
Fuente: Estadísticas de renovados del Registro Mercantil ESALES de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

En cuanto a la distribución por tipo de actividad de las entidades renovadas, el 75% 

pertenecían al grupo de otras actividades de servicios, el 4,4% a agricultura, ganadería, caza, 

silvicultura y pesca, el 4,1% a educación y el 3,2% actividades artísticas, de entretenimiento 

y recreación. (Cuadro 35) 

 

Cuadro 35. ESALES renovadas según actividad económica, 2017-2019. 

Actividad Económica 2017 2018 2019 

Actividades Artísticas, de Entretenimiento y Recreación 64 81 70 

Actividades de Atención de la Salud Humana y de Asistencia 

Social 
54 65 63 

Actividades de Organizaciones y Entidades Extraterritoriales 5 5 6 

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 10 20 22 

Actividades Financieras y de Seguros 34 40 39 

Actividades Inmobiliarias 1 1 - 

Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas 37 54 39 

Administración Pública y Defensa; Planes de Seguridad Social 

de Afiliación Obligatoria 
14 11 16 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 66 107 98 

Alojamiento y servicios de comida 6 12 16 

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de 

vehículos Automotores y Motocicletas 
20 24 22 

Construcción 7 7 5 

Organización Jurídica 2017 2018 2019 Crec.

Asociaciones 410            692            659            

Asociaciones mutuales 28             29             35             

Cooperativas 141            148            145            

Corporaciones 293            405            389            

Empresas comunitarias 2               -                -                

Extranjeras de derecho privado 2               5               4               

Fondo de empleados 28             32             30             

Fundaciones 608            958            948            

Veedurías 3               -                4               

Pre cooperativas -                1               2               

Total general 1.515        2.270        2.216        



 

 

 

Distribución de Agua; Evacuación y Tratamiento de Aguas 

Residuales, Gestión de Desechos y Actividades de 

Saneamiento Ambiental 

7 12 12 

Educación 58 94 90 

Industrias Manufactureras 10 10 8 

Información y Comunicaciones 9 12 13 

Otras Actividades de Servicios 1.085 1.675 1.663 

Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 1 1 - 

Transporte y Almacenamiento 27 39 34 

Total  1.515 2.270 2.216 

Fuente: Estadísticas de renovados del Registro Mercantil ESALES de la CCC. Cálculos CEDEC. 

  



 

 

 

14.3. Cancelación de ESALES 

 

En el año 2019 en los municipios de la jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena 

se cancelaron 27 Entidades Sin Ánimo de Lucro, un 6,9% menos que en 2018. El 66,7% de 

las entidades canceladas fueron fundaciones, el 29,6% asociaciones y el 3,7% restante 

corporaciones (Ver Cuadro 36). 

 

Cuadro 36. ESALES canceladas según tipo de organización, 2017-2019 

 
Fuente: Estadísticas de cancelados del Registro Mercantil ESALES de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

El 85% de las entidades que se cancelaron en el 2019 pertenecían al grupo de otras 

actividades de servicio y el 7,4% a actividades de atención de la salud humana y de asistencia 

social, el restante 7,4% pertenecían a Actividades Artísticas, de Entretenimiento y 

Recreación e Información y Comunicaciones (Cuadro 37). 

 

Cuadro 37. ESALES canceladas según actividad económica, 2017-2019 

Actividad Económica 2017 2018 2019 

Actividades Artísticas, de Entretenimiento y 

Recreación 
1 0 1 

Actividades de Atención de la Salud Humana y de 

Asistencia Social 
0 2 2 

Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas 1 1 0 

Alojamiento y servicios de comida 0 1 0 

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de 

vehículos Automotores y Motocicletas 
1 0 0 

Educación 0 3 0 

Información y Comunicaciones 0 1 1 

Otras Actividades de Servicios 11 21 23 

Transporte y Almacenamiento 1 0 0 

Total general 15 29 27 
 Fuente: Estadísticas de cancelados del Registro Mercantil ESALES de la CCC. Cálculos CEDEC. 

Organización Jurídica 2017 2018 2019 Crec.

Asociaciones      4      5      8 

Cooperativas       -       -       - 

Corporaciones      5      5      1 

Fondo de empleados       -       -       - 

Fundaciones      6    19    18 

Veedurías ciudadanas       -       -       - 

Total general 15 29 27



 

 

 

15. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 

 

Hace referencia a las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras con domicilio 

principal o con sucursal en alguno de los municipios del norte de Bolívar, que están 

interesados en participar en procesos de celebración de contrato con entidades del Estado4.  

 

15.1. Inscripción de proponentes estatales 

 

Durante el año 2019, se inscribieron 315 proponentes estatales, 9% menos que los inscritos 

en el año 2018 (Ver Gráfico 45); el 95% de estos son sociedades, principalmente S.A.S. 

(61,3%) y fundaciones (11,1%) (Ver   

 
4 Un proponente estatal puede ejercer una actividad mercantil con ánimo o sin ánimo de lucro.  



 

 

 

Cuadro 38. Número de proponentes nuevos estatales según organización jurídica, 2017-2019  



 

 

 

Cuadro 38).  

 

Gráfico 45. Proponentes estatales nuevos según naturaleza jurídica, 2019 

 
Fuente: Estadísticas de inscripción Registro Único de Proponentes de la CCC. Cálculos CEDEC. 
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Cuadro 38. Número de proponentes nuevos estatales según organización jurídica, 

2017-2019 

 
Fuente: Estadísticas de inscripción Registro Único de Proponentes de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

El 64,4% de los proponentes estatales realizan actividades mercantiles relacionadas con 

construcción, comercio, otros tipos de servicio y actividades profesionales, científicas y 

técnicas (  

Organización Jurídica 2017 2018 2019 Crec.

 Anómima 15            10            11            

Asociaciones 9              6              3              

Asociaciones mutuales 1              1              1              

Comandita Simple -               1              -               

Cooperativas 4              2              4              

Corporaciones 12            15            14            

Empresa Asociativa de Trabajo 1              -               1              

Extranjera 1              2              3              

Fundaciones 42            41            35            

Limitada 28            21            15            

No matriculado PJ 8              11            7              

No matriculado PN 20            17            9              

Persona Natural 28            22            17            

Por Acciones Simplificadas 226          195          193          

Unipersonal 3              4              2              

Total general 398           348           315           



 

 

 

Cuadro 39¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.).  

 

  



 

 

 

Cuadro 39. Número de proponentes estatales nuevos según actividad económica, 

2017-2019. 

 
Fuente: Estadísticas de inscripción Registro Único de Proponentes de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

15.2. Renovación de proponentes estatales 

 

Contrario a la disminución de proponentes nuevos, hubo un incremento de 13% en el 

número de renovaciones, pasando de 467 en 2018 a 529 en 2019, impulsado principalmente 

por las personas naturales cuyo número creció 48% (Ver   

Actividad Económica 2017 2018 2019 Crec.

Actividades Artísticas, de Entretenimiento y Recreación 5 1 4

Actividades de Atención de la Salud Humana y de 

Asistencia Social
11 4 3

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 10 11 10

Actividades Financieras y de Seguros 0 1 1

Actividades Inmobiliarias 1 0 3

Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas 11 23 40

Administración Pública y Defensa; Planes de Seguridad 

Social de Afiliación Obligatoria
1 0 0

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 5 8 2

Alojamiento y servicios de comida 9 7 2

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de 

vehículos Automotores y Motocicletas
45 39 46

Construcción 124 92 75

Distribución de Agua; Evacuación y Tratamiento de Aguas 

Residuales, Gestión de Desechos y Actividades de 

Saneamiento Ambiental

7 12 9

Educación 3 4 9

Explotación de Minas y Canteras 1 1 1

Industrias Manufactureras 61 35 20

Información y Comunicaciones 11 10 15

Otras Actividades de Servicios 46 51 42

Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire 

acondicionado
2 3 1

Transporte y Almacenamiento 18 18 16

No aplica 27 28 16

Total general 398 348 315



 

 

 

Gráfico 46).  

 

  



 

 

 

Gráfico 46. Proponentes estatales renovados según naturaleza jurídica, 2019 

 
Fuente: Estadísticas de renovación Registro Único de Proponentes de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

El 55% de los proponentes estatales renovados ejercen actividades relacionadas con 

construcción, comercio y actividades profesionales, científicas y técnicas; pero la mayor 

dinámica de renovaciones se registró en actividades de atención de la salud humana y de 

asistencia social y servicios administrativos y de apoyo; cuyo número aumentó más del doble. 

 

Cuadro 40. Proponentes estatales renovados según naturaleza jurídica, 2019 

 
Fuente: Estadísticas de renovación Registro Único de Proponentes de la CCC. Cálculos CEDEC. 
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Organización Jurídica 2017 2018 2019 Crec.2 Par. % 19

 Anómima 32            36            33            6,2%

Asociaciones 8              11            13            2,5%

Comandita Simple 2              -               -               0,0%

Cooperativas 5              1              1              0,2%

Corporaciones 9              11            18            3,4%

Empresa Asociativa de Trabajo 1              2              2              0,4%

Extranjera 1              1              1              0,2%

Fundaciones 23            25            41            7,8%

Limitada 47            47            44            8,3%

No matriculado PJ 7              8              9              1,7%

No matriculado PN 52            44            39            7,4%

Persona Natural 26            23            34            6,4%

Por Acciones Simplificadas 235          257          292          55,2%

Unipersonal 2              1              2              0,4%

Total general 450           467           529           



 

 

 

Cuadro 41. Proponentes estatales renovados según actividad económica, 2019 

Actividad Económica 2017 2018 2019 

Actividades Artísticas, de Entretenimiento y Recreación 3  2  3  

Actividades de Atención de la Salud Humana y de 

Asistencia Social 
5  3  8  

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 12  10  26  

Actividades Financieras y de Seguros 2  2  0  

Actividades Inmobiliarias 1  0  1  

Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas 16  16  73  

Administración Pública y Defensa; Planes de Seguridad 

Social de Afiliación Obligatoria 
0  0  1  

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 2  4  2  

Alojamiento y servicios de comida 12  13  11  

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de 

vehículos Automotores y Motocicletas 
53  52  79  

Construcción 163  178  140  

Distribución de Agua; Evacuación y Tratamiento de 

Aguas Residuales, Gestión de Desechos y Actividades 

de Saneamiento Ambiental 

14  9  6  

Educación 3  3  6  

Explotación de Minas y Canteras 1  1  0  

Industrias Manufactureras 49  59  40  

Información y Comunicaciones 11  13  14  

Otras Actividades de Servicios 25  31  49  

Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire 

acondicionado 
3  3  3  

Transporte y Almacenamiento 16  16  19  

No aplica 59  52  48  

Total general 450  467  529  

Fuente: Estadísticas de renovación Registro Único de Proponentes de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

15.3. Cancelación de proponentes estatales 

 

El número de proponentes cancelados ha sido muy bajo en los últimos 3 años, no ha 

sobrepasado las 10 inscripciones. De hecho, en los años 2017 y 2019 no hubo cancelación de 

proponentes inscritos como personas naturales. La cifra más baja se registró en el año 2019 

donde se cancelaron, sólo 4 sociedades: 2 fundaciones, una S.A.S. y una sucursal (Ver 

Gráfico 47 y Gráfico 48).  

 

 

 



 

 

 

Gráfico 47. Proponentes estatales cancelados según naturaleza jurídica, 2019 

 
Fuente: Estadísticas de cancelación Registro Único de Proponentes de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

Gráfico 48. Proponentes estatales cancelados según organización jurídica, 2019 

 
Fuente: Estadísticas de cancelación Registro Único de Proponentes de la CCC. Cálculos CEDEC. 

 

Los 4 proponentes cancelados en 2019 ejecutaban actividades profesionales, científicas y 

técnicas, educación y otros servicios (Ver Gráfico 49). 
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Gráfico 49. Proponentes estatales cancelados según actividad económica, 2019 

 
Fuente: Estadísticas de cancelación Registro Único de Proponentes de la CCC. Cálculos CEDEC. 
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16. REGISTRO NACIONAL DE TURISMO 

 

Registro público en el cual se inscriben todos los establecimientos prestadores de servicios 

turísticos que efectúen operaciones en los municipios del norte de Bolívar 

 

16.1. Nuevos prestadores de servicios turísticos 

 

El número de establecimientos nuevos que prestan servicios turísticos se ha duplicado, al 

pasar de 850 en el año 2017 a 2.232 en 2019. La mayor participación se registró viviendas 

turísticas, agencias de viajes y otros tipos de hospedaje turístico, los cuales agrupan el 82% 

de las inscripciones (Ver Gráfico 50). El mayor incremento en las inscripciones se registró 

en los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones que pasaron de 4 en 

2018 a 25 en 2019 y en las oficinas de representación turística cuyo número pasó de 9 a 42. 

 

Gráfico 50. Nuevos prestadores de servicios turísticos según tipo de establecimiento, 2019 

 
Fuente: Registro Nacional del Turismo - Confecámaras. Cálculos CEDEC. 

 

De los 2.232 nuevos establecimientos inscritos en el Registro Nacional del Turismo (RNT), 

41% desarrollan actividades con ánimo de lucro inscritas en el Registro Mercantil, de los 

cuales 495 son personas naturales y 427 son personas jurídicas, principalmente S.A.S. (Ver 

Gráfico 51 y Cuadro 42). 
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Gráfico 51. Nuevos prestadores de servicios turísticos según naturaleza jurídica, 2017-

2019 

 
Fuente: Registro Nacional del Turismo - Confecámaras. Cálculos CEDEC. 

 

Cuadro 42. Nuevos prestadores de servicios turísticos según organización jurídica, 

2017-2019 

Organización Jurídica 2017 2018 2019 

Anónima 1 8 4 

Comandita por acciones 0 0 0 

Comandita Simple 1 2 1 

Empresa Asociativa de Trabajo 1 0 0 

Limitada 6 13 17 

No matriculado PJ 0 0 3 

Persona Natural 315 883 495 

Por Acciones Simplificadas 264 384 402 

Unipersonal 0 0 0 

No aplica 262 197 1.310 

Total general 850 1.487 2.232 

Fuente: Registro Nacional del Turismo - Confecámaras. Cálculos CEDEC. 

 

De los establecimientos que prestan servicios turísticos y que se encuentran inscritos en el 

registro mercantil, 28% desarrollan actividades de alojamiento y servicios de comida 

servicios administrativos y de apoyo (Ver Cuadro 43). 
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Cuadro 43. Nuevos prestadores de servicios turísticos según actividad económica, 

2017-2019 

Actividad Económica 2017 2018 2019 

Actividades Artísticas, de Entretenimiento y Recreación 0 1 5 

Actividades de Atención de la Salud Humana y de 

Asistencia Social 
0 4 3 

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 67 117 301 

Actividades Financieras y de Seguros 0 1 5 

Actividades Inmobiliarias 245 500 164 

Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas 4 8 13 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 1 1 1 

Alojamiento y servicios de comida 241 578 333 

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de 

vehículos Automotores y Motocicletas 
10 25 17 

Construcción 0 7 1 

Educación 1 0 5 

Industrias Manufactureras 3 12 15 

Información y Comunicaciones 0 6 2 

Otras Actividades de Servicios 0 0 1 

Transporte y Almacenamiento 16 30 56 

No aplica 262 197 1.310 

Total general 850 1.487 2.232 

Fuente: Registro Nacional del Turismo - Confecámaras. Cálculos CEDEC. 

 

16.2. Renovación de prestadores de servicios turísticos 

 

El tejido empresarial activo clasificado como prestadores de servicios turístico ha crecido 

tanto por un incremento en las inscripciones de nuevos establecimientos como en el 

incremento en el número de renovaciones de los establecimientos ya existentes. Esta última 

cifra duplicó el valor reportado en el año 2017. Así durante el año 2019, se presentaron 2.606 

renovaciones; de las cuales más del 90% corresponde a viviendas turísticas, alojamiento 

turístico, agencias de viaje y guías de turismo (Ver Gráfico 52). 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Gráfico 52. Prestadores de servicios turísticos renovados según tipo de 

establecimiento, 2019 

 
Fuente: Registro Nacional del Turismo - Confecámaras. Cálculos CEDEC. 

 

61% de los prestadores turísticos renovados desarrolla una actividad mercantil con ánimo de 

lucro, principalmente personas jurídicas entre las que se destacan las sociedades por acciones 

simplificadas, limitadas y anónimas (Ver   

48,5%

19,5%

11,6%

11,1%

5,5%

1,1%

1,1%

0,7%

0,4%
0,4% 0,1%

0,1%
Viviendas turísticas

Establecimientos de alojamiento turístico

Agencia de viajes

Guía de turismo

Establecimiento de gastronomía y similares

empresa de transporte terrestre automotor

Operadores profesionales de congresos, ferias y

convenciones
Oficina de representación turística

Establecimiento de alojamiento y hospedaje

Arrendadores de vehículos para turismo

nacional e internacional



 

 

 

Gráfico 53 y ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.Cuadro 44). 

 

  



 

 

 

Gráfico 53. Prestadores de servicios turísticos renovados según naturaleza jurídica, 

2019 

 

 
Fuente: Registro Nacional del Turismo - Confecámaras. Cálculos CEDEC. 

 

Cuadro 44. Prestadores de servicios turísticos renovados según organización jurídica, 

2017-2019 

Organización Jurídica 2017 2018 2019 

 Anónima 33  33  37  

Comandita por acciones 1  1  1  

Comandita Simple 7  8  9  

Empresa Asociativa de Trabajo 2  2  2  

Limitada 49  52  51  

No matriculado PJ 0  0  7  

Persona Natural 249  439  690  

Por Acciones Simplificadas 333  518  801  

Unipersonal 1  1  1  

No aplica 528  512  1.007  

Total general 1.203  1.566  2.606  

Fuente: Registro Nacional del Turismo - Confecámaras. Cálculos CEDEC. 

 

El mayor número de renovaciones se registró en alojamiento y servicios de comida (29%) y 

actividades inmobiliarias (18%), no obstante, hubo una mayor variación positiva en las 

actividades mercantiles de construcción e industria (Ver Cuadro 45).   
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Cuadro 45. Prestadores de servicios turísticos renovados según organización jurídica, 2017-

2019 

Actividad Económica 2017 2018 2019 

Actividades Artísticas, de Entretenimiento y Recreación 3 2 0 

Actividades de Atención de la Salud Humana y de 

Asistencia Social 
0 0 0 

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 164 185 0 

Actividades Financieras y de Seguros 1 1 0 

Actividades Inmobiliarias 64 259 9 

Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas 8 10 0 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 1 0 0 

Alojamiento y servicios de comida 383 540 2 

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de 

vehículos Automotores y Motocicletas 
10 12 0 

Construcción 1 1 0 

Educación 2 2 0 

Industrias Manufactureras 2 3 0 

Información y Comunicaciones 1 0 0 

Otras Actividades de Servicios 2 2 0 

Transporte y Almacenamiento 33 37 0 

No aplica 528 512 2 

Total general 1.203 1.566 13 

Fuente: Registro Nacional del Turismo - Confecámaras. Cálculos CEDEC. 

 

16.3. Cancelación de prestadores de servicios turísticos 

 

1.893 establecimientos inscritos en el RNT fueron cancelados durante el año 2019, de los 

cuales 43,7% eran viviendas turísticas, 19,5% eran agencias de viajes y 16,7% 

establecimientos de alojamiento turístico. Cabe resaltar que, el número de cancelaciones se 

incrementó notablemente, a partir del año 2018, lo anterior es explicado por la entrada en 

vigencia del Decreto 229 de 2017, el cual contempla la cancelación automática por 

inactividad de todo prestador de servicios turísticos que no haya actualizado durante dos (2) 

periodos consecutivos su Registro Nacional de Turismo. 

 



 

 

 

 

 

Gráfico 54. Prestadores de servicios turísticos cancelados según tipo de 

establecimiento, 2019 

 

Fuente: Registro Nacional del Turismo - Confecámaras. Cálculos CEDEC. 

 

605 establecimientos cancelados se encontraban inscritos en el Registro Mercantil, de los 

cuales 18% son personas naturales, 12% sociedades por acciones simplificadas y sólo 1% 

sociedades limitadas. La mayor parte de estas, vinculadas a las actividades económicas de 

alojamiento y servicios de comida, inmobiliarias servicios administrativos y de apoyo 

(Cuadro 46 y Cuadro 47). 

 

Cuadro 46. Prestadores de servicios turísticos cancelados según organización jurídica, 

2017-2019 

Organización Jurídica 2017 2018 2019 

Anónima 0 3 7 

Comandita por acciones 0 0 0 

Comandita Simple 0 0 2 

Empresa Asociativa de Trabajo 1 0 0 
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Organización Jurídica 2017 2018 2019 

Limitada 1 6 23 

No matriculado PJ 0 1 3 

Persona Natural 14 77 339 

Por Acciones Simplificadas 8 47 231 

Unipersonal 0 1 0 

No aplica 29 545 1.288 

Total general 53 680 1.893 

Fuente: Registro Nacional del Turismo - Confecámaras. Cálculos CEDEC. 

 

Cuadro 47. Prestadores de servicios turísticos cancelados según actividad económica, 

2017-2019 

Actividad Económica 2017 2018 2019 

Actividades Artísticas, de Entretenimiento y Recreación 0 1 2 

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 5 28 136 

Actividades Financieras y de Seguros 0 0 0 

Actividades Inmobiliarias 2 7 149 

Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas 1 3 9 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 0 1 2 

Alojamiento y servicios de comida 14 67 231 

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos 

Automotores y Motocicletas 
1 8 10 

Construcción 0 1 0 

Educación 0 0 2 

Industrias Manufactureras 0 5 15 

Información y Comunicaciones 0 0 10 

Otras Actividades de Servicios 0 0 2 

Transporte y Almacenamiento 1 14 37 

No aplica 29 545 1.288 

Total general 53 680 1.893 

Fuente: Registro Nacional del Turismo - Confecámaras. Cálculos CEDEC. 

 

 

 

  



 

 

 

CONCLUSIONES 

 

Caracterización sociodemográfica 

• Al interior de la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena, Cartagena 

concentró la mayor cantidad de habitantes 1.003.685, es decir un 64% de la población 

de la Jurisdicción 

• Aunque el número de instituciones educativas disminuyó levemente en Bolívar y en 

la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena, el número de estudiantes 

matriculados aumentó. Por su parte la cobertura educativa es superior en Cartagena 

comparada con el resto de los municipios. 

• La cobertura en salud en el departamento de Bolívar se mantuvo entre el 96% y 97%; 

mientras que en el conjunto de los municipios de la jurisdicción la tasa se encuentra 

por encima del 100% 

• En general la cobertura en salud se encuentra por encima del 70% en todos los 

municipios y algunos se destacan por registrar coberturas superiores al 100% 

• La mayoría las personas afiliadas al régimen subsidiado representan más del 90% del 

total de afiliados 

• La red hospitalaria es principalmente para la prestación de servicios de salud de baja 

complejidad, sólo en Cartagena se encuentran instituciones para la atención de 

servicios de mediana y alta complejidad 

• El número de homicidio en la Jurisdicción de la Cámara en el año 2019 fue inferior 

en 5% a los ocurridos en 2018 y los hurtos cayeron un 13% 

• Para las elecciones de autoridades municipales y departamentales efectuadas en el 

mes de octubre de 2019 estaban habilitados para ejercer su derecho al voto 1.624.408 

ciudadanos 

• El conjunto de los municipios de la jurisdicción representa el 75% del censo electoral 

del departamento de Bolívar 

 

Finanzas públicas  

• En general los municipios cuentan con un presupuesto reducido comparado con el de 

Cartagena 

• Los ingresos dependen en gran medida de las transferencias del Sistema General de 

Participaciones, siendo su principal fuente de financiación 

• El sector salud durante el periodo de análisis constituyó el principal rubro de inversión 

en todos los municipios de la jurisdicción 

• La generación de recursos propios proviene del recaudo de impuestos, siendo los más 

representativos: Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado; sobresalen 

además la sobretasa a la gasolina, estampillas y el impuesto sobre el servicio de 

alumbrado público. 



 

 

 

• En 13 de los 19 municipios los ingresos tributarios representan menos del 10% de los 

ingresos totales 

 

Economía doméstica y análisis sectorial  

• La desaceleración que atravesó la economía mundial en 2019 también fue 

experimentada en Colombia durante el segundo trimestre del año, cuando la tasa de 

crecimiento fue de 3%, inferior en 0,2 pp a la de I trimestre. Luego, en segundo 

trimestre del año, la economía colombiana empezó un proceso de recuperación 

alcanzando una tasa de crecimiento de 3,3%. 

• El análisis del PIB por el lado de la demanda revela que la desaceleración ocurrida en 

segundo trimestre 2019, estuvo relacionada con un menor consumo del gobierno. 

• Entre 2017 y 2018, la economía departamental experimentó una desaceleración; así, 

la tasa de crecimiento anual de 4,2% en 2016 cayó a 3,2% en 2017 y, luego a 1,9% 

en 2018. La desaceleración que experimentó la economía de Bolívar en los últimos 

años está relacionada con la desaceleración que ha tenido el sector de la construcción. 

• El comercio global del departamento de Bolívar en el periodo enero-octubre del 2019 

fue de US$5.007,9 millones FOB presentando un leve aumento (0,3%) frente al 

mismo periodo de 2018 

• Las captaciones crecieron un 12,4% en Bolívar; mientras que en la jurisdicción creció 

un 5%. Por su parte, la cartera neta aumentó el 10% 

• Del año 2017 a 2019 se observa una disminución del 10% en el área aprobada para 

construcción, tanto a nivel nacional como en el departamento de Bolívar 

• El número de visitantes que llegaron por vía aérea a Cartagena en el periodo 

comprendido entre 2016-2019 creció 29%. 

• Para el año 2019 se registraron 436.801 pasajeros llegados en cruceros, disminuyendo 

en un 2,48% con respecto al año 2018. Con respecto a 2017 hubo un aumento de 8%. 

• La tasa de desempleo disminuyó en Cartagena, al pasar de 9,9% a 6,2%, 

manteniéndose como la ciudad con la menor tasa de desempleo en el país. En cuanto 

al nivel de ocupación, durante el periodo de análisis se mantuvo en 52,3%. No 

obstante, los niveles de informalidad laboral continúan por encima del 53%. 

Información registral  

• Durante el año 2019 se inscribieron 8.651 empresas nuevas en los municipios de la 

jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena, un (1,3%) menos que lo 

registrado en el año 2018. No obstante, el crecimiento promedio en los últimos 3 años 

fue de 5%.  

• El número de renovaciones creció cerca 7% respecto al reporte de 2018 

• El cierre de empresas creció 35% en 2019  
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ANEXOS 

 

Anexo 1. Participación de las causas de defunciones no fetales en la Jurisdicción de la 

Cámara de Comercio de Cartagena, en las causas de las defunciones no fetales en 

Bolívar, 2019 

Causas de muerte 
Total 

defunciones 
Hombres Mujeres 

Accidentes de transporte terrestre 82% 82% 83% 

Accidentes por disparo de arma de fuego 80% 80%   

Accidentes que obstruyen la respiración 90% 100% 75% 

Agresiones (homicidios) 80% 81% 65% 

Ahogamiento y sumersión accidentales 86% 88% 75% 

Apendicitis, hernia de la cavidad abdominal y obstrucción 

intestinal 65% 57% 74% 

Aterosclerosis 100%   100% 

Caídas 92% 89% 100% 

Ciertas enfermedades inmunoprevenibles 33% 40% 0% 

Ciertas enfermedades transmisibles por vectores y rabia 100% 100% 100% 

Cirrosis y ciertas otras enfermedades cróncas del hígado 76% 74% 77% 

Deficiencias nutricionales y anemias nutricionales 84% 85% 82% 

Diabetes mellitus 83% 86% 80% 

Embarazo, parto y puerperio 68%   68% 

Enfermedad cardiopulmonar, enfermedades de la 

circulación pulmonar y otras formas de enfermedad del 

corazón 83% 84% 82% 

Enfermedad por el VIH (SIDA) 70% 75% 56% 

Enfermedades cerebrovasculares 76% 77% 75% 

Enfermedades crónicas de las vías respiratorias inferiores 74% 74% 74% 

Enfermedades del sistema nervioso, excepto meningitis 85% 80% 89% 

Enfermedades del sistema urinario 79% 76% 82% 

Enfermedades hipertensivas 81% 85% 77% 

Enfermedades infecciosas intestinales 74% 76% 71% 

Enfermedades isquémicas del corazón 74% 72% 77% 

Envenenamiento accidental por exposición a sustancias 

nocivas 67% 67%   

Eventos de intención no determinada 79% 71% 100% 

Exposición a la corriente eléctrica 69% 64% 100% 

Exposición al humo, fuego y llamas 100% 100% 100% 

Feto y recién nacido afectados por ciertas afecciones 

maternas 100% 100% 100% 

Feto y recién nacido afectados por complicaciones 

obstétricas y traumatismo del nacimiento 83% 80% 100% 



 

 

 

Causas de muerte 
Total 

defunciones 
Hombres Mujeres 

Hiperplasia de la próstata 67% 67%   

Infecciones respiratorias agudas 78% 75% 80% 

Insuficiencia cardíaca 79% 77% 83% 

Las demás causas externas 67% 60% 100% 

Las demás enfermedades del sistema circulatorio 78% 71% 85% 

Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) 85% 86% 80% 

Leucemia 79% 89% 65% 

Los demás accidentes de transporte y los no especificados 88% 86% 100% 

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalías 

cromosómicas 72% 69% 75% 

Meningitis 75% 67% 80% 

Otros accidentes, inclusive secuelas 69% 59% 85% 

Resto de ciertas afecciones originadas en el período 

perinatal 75% 64% 89% 

Resto de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 81% 82% 81% 

Resto de enfermedades del sistema digestivo 74% 74% 74% 

Resto de enfermedades del sistema respiratorio 78% 74% 81% 

Resto de las enfermedades 79% 79% 79% 

Retardo del crecimiento fetal, desnutrición fetal, gestación 

corta y bajo peso al nacer 92% 91% 100% 

Sepsis bacteriana del recién nacido 81% 88% 71% 

Septicemia, excepto neonatal 86% 89% 81% 

Signos, síntomas y afecciones mal definidas 80% 78% 81% 

Trastornos mentales y del comportamiento 81% 81% 82% 

Trastornos respiratorios específicos del período perinatal 80% 72% 91% 

Tuberculosis 67% 60% 83% 

Tumor maligno de la mama de la mujer 86%   86% 

Tumor maligno de la próstata 81% 81%   

Tumor maligno de la tráquea, los bronquios y el pulmón 83% 79% 94% 

Tumor maligno de los órganos digestivos y del peritoneo 

excepto estómago y colon 83% 83% 83% 

Tumor maligno de los órganos respiratorios e 

intratorácicos, excepto tráquea, bronquios y pulmón 75% 78% 67% 

Tumor maligno de otros órganos genitourinarios 79% 79% 79% 

Tumor maligno del colon y de la unión rectosigmoidea 75% 69% 79% 

Tumor maligno del cuello del útero 73%   73% 

Tumor maligno del cuerpo del útero 80%   80% 

Tumor maligno del estómago 59% 56% 68% 

Tumor maligno del tejido linfático, de otros órganos 

hematopoyéticos y de tejidos afines 83% 76% 93% 

Tumor maligno del útero, parte no especificada 88%   88% 



 

 

 

Causas de muerte 
Total 

defunciones 
Hombres Mujeres 

Tumores in situ, beningnos y los de comportamiento 

incierto o desconocido 76% 73% 78% 

Tumores malignos de otras localizaciones y de las no 

especificadas 84% 86% 82% 

Total general 78% 77% 79% 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE. Estadísticas Vitales 

 



 

 

 

Anexo 2. Ingresos tributarios por tipo de impuesto y municipio, 2017 - 2019 (Millones de pesos corrientes) 

Ingresos tributarios Cartagena Arjona Arroyohondo 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Impuesto de circulación y 

tránsito sobre vehículos de 

servicio público 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Vehículos automotores 5.349 4.291 5.220 0 0 0 0 0 0 

Impuesto predial unificado 216.090 253.861 213.095 1.592 2.160 1.159 145 87 27 

Sobretasa ambiental 42.564 55.436 41.652 287 610 285 0 1 0 

Impuesto de industria y comercio 253.200 291.966 253.023 1.311 1.554 1.260 240 181 169 

Avisos y tableros 0 0 0 120 52 94 3 2 1 

Publicidad exterior visual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto de delineación 6.327 7.007 2.784 0 0 0 0 0 0 

Impuesto de espectáculos 

públicos nacional con destino al 

deporte 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto de espectáculos 

públicos municipal 
1.241 486 93 6 9 2 0 0 0 

Degüello de ganado menor 0 0 0 1.923 5 0 0 0 0 

Sobretasa bomberil 11.566 8.237 6.923 125 175 104 0 0 0 

Sobretasa a la gasolina 35.434 38.040 30.204 2.274 2.054 1.564 0 11 3 

Impuesto sobre teléfonos urbanos 3.724 3.857 2.912 0 0 0 0 0 0 

Estampillas 13.170 26.838 14.441 615 777 598 318 178 89 

Impuesto sobre el servicio de 

alumbrado público 
0 0 0 2.279 1.626 1.105 214 141 161 

Contribución sobre contratos de 

obras públicas 
4.626 6.040 9.114 136 272 106 196 0 0 

Impuesto de transporte por 

oleoductos y gasoductos 
0 0 1.239 291 493 351 0 0 0 

Otros ingresos tributarios 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Fuente: Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 

 

 



 

 

 

Continuación  
Ingresos tributarios Calamar Clemencia El Carmen de Bolívar 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Impuesto de circulación y tránsito 

sobre vehículos de servicio público 0 0 0 0 2 2 0 0 0 

Vehículos automotores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto predial unificado 122 93 126 242 263 333 265 271 403 

Sobretasa ambiental 35 27 0 40 39 46 65 74 80 

Impuesto de industria y comercio 134 181 280 431 1.407 453 398 746 463 

Avisos y tableros 10 21 13 32 32 29 152 47 29 

Publicidad exterior visual 0 2 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto de delineación 0 4 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto de espectáculos públicos 

nacional con destino al deporte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto de espectáculos públicos 

municipal 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

Degüello de ganado menor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sobretasa bomberil 2 5 4 22 23 27 0 0 0 

Sobretasa a la gasolina 311 241 214 246 264 228 997 1.189 217 

Impuesto sobre teléfonos urbanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Estampillas 558 612 443 871 514 388 498 1.273 217 

Impuesto sobre el servicio de 

alumbrado público 0 90 0 262 364 165 673 53 0 

Contribución sobre contratos de 

obras públicas 0 173 214 402 155 152 175 313 0 

Impuesto de transporte por 

oleoductos y gasoductos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Otros ingresos tributarios 0 11 2 4 52 16 0 0 0 

Fuente: Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 

 

 

 

 



 

 

 

Continuación 
Ingresos tributarios El Guamo Mahates María la Baja 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Impuesto de circulación y tránsito 

sobre vehículos de servicio público 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Vehículos automotores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto predial unificado 54 32 24 293 163 218 228 282 282 

Sobretasa ambiental 10 15 6 100 57 72 66 0 0 

Impuesto de industria y comercio 45 42 13 182 512 453 184 731 731 

Avisos y tableros 2 1 0 13 25 11 17 21 21 

Publicidad exterior visual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto de delineación 0 0 0 13 2 10 0 0 0 

Impuesto de espectáculos públicos 

nacional con destino al deporte 0 0 0 4 4 4 0 0 0 

Impuesto de espectáculos públicos 

municipal 0 0 0 4 4 4 0 11 11 

Degüello de ganado menor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sobretasa bomberil 0 0 0 12 10 17 5 7 7 

Sobretasa a la gasolina 0 0 0 720 614 377 438 469 469 

Impuesto sobre teléfonos urbanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Estampillas 389 395 109 88 90 312 438 268 268 

Impuesto sobre el servicio de 

alumbrado público 0 0 0 216 0 0 0 594 594 

Contribución sobre contratos de 

obras públicas 99 83 102 14 32 114 111 70 70 

Impuesto de transporte por 

oleoductos y gasoductos 0 0 0 0 0 0 1.483 1.786 1.786 

Otros ingresos tributarios 0 0 0 0 0 0 5 3 3 

Fuente: Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 

 

 

 

 



 

 

 

Continuación 
Ingresos tributarios San Cristóbal San Estanislao San Jacinto 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Impuesto de circulación y tránsito 

sobre vehículos de servicio público 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Vehículos automotores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto predial unificado 22 19 9 171 60 25 115 149 88 

Sobretasa ambiental 3 2 1 21 10 1 0 0 19 

Impuesto de industria y comercio 49 163 101 186 131 28 159 200 472 

Avisos y tableros 1 0 0 20 18 2 0 15 2 

Publicidad exterior visual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto de delineación 0 0 0 0 0 0 0 2 0 

Impuesto de espectáculos públicos 

nacional con destino al deporte 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

Impuesto de espectáculos públicos 

municipal 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Degüello de ganado menor 0 0 0 0 0 3 0 0 0 

Sobretasa bomberil 0 0 0 2 3 1 0 0 2 

Sobretasa a la gasolina 0 0 0 182 179 88 240 214 88 

Impuesto sobre teléfonos urbanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Estampillas 344 214 17 350 76 83 224 536 523 

Impuesto sobre el servicio de 

alumbrado público 172 0 0 0 39 0 437 813 0 

Contribución sobre contratos de 

obras públicas 143 1 0 158 7 47 204 328 302 

Impuesto de transporte por 

oleoductos y gasoductos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Otros ingresos tributarios 49 0 0 0 0 0 1 0 0 

Fuente: Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 

 

 

 

 



 

 

 

Continuación 
Ingresos tributarios San Juan Nepomuceno Santa Catalina Santa Rosa 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Impuesto de circulación y tránsito 

sobre vehículos de servicio público 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Vehículos automotores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto predial unificado 228 232 953 716 528 438 820 748 1.764 

Sobretasa ambiental 69 67 0 25 65 25 37 11 29 

Impuesto de industria y comercio 318 578 37 185 150 330 85 694 5 

Avisos y tableros 28 42 33 1 12 0 9 9 0 

Publicidad exterior visual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto de delineación 20 23 572 0 0 0 9 26 2 

Impuesto de espectáculos públicos 

nacional con destino al deporte 0 0 0 0 5 0 0 0 0 

Impuesto de espectáculos públicos 

municipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Degüello de ganado menor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sobretasa bomberil 21 19 4 0 0 0 14 21 9 

Sobretasa a la gasolina 601 727 158 374 333 273 864 1.099 890 

Impuesto sobre teléfonos urbanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Estampillas 600 491 839 144 260 96 314 584 264 

Impuesto sobre el servicio de 

alumbrado público 729 826 146 180 0 75 333 352 217 

Contribución sobre contratos de 

obras públicas 627 297 0 197 90 6 125 319 117 

Impuesto de transporte por 

oleoductos y gasoductos 0 0 0 0 0 0 146 93 0 

Otros ingresos tributarios 0 0 0 23 53 19 12 23 11 

Fuente: Sistema CHIP - Contaduría General de la Nación 

 

 

 

 



 

 

 

Continuación 
Ingresos tributarios Soplaviento Turbaco Turbana Villanueva 

2017 2018 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Impuesto de circulación y tránsito 

sobre vehículos de servicio público 
0 0 443 440 298 0 0 0 0 0 0 

Vehículos automotores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto predial unificado 16 1 3.275 2.897 2.724 900 1.124 840 98 251 119 

Sobretasa ambiental 2 0 789 812 656 0 114 12 16 9 15 

Impuesto de industria y comercio 175 232 6.037 7.261 4.931 394 395 185 174 153 134 

Avisos y tableros 2 0 330 311 293 0 63 0 1 18 13 

Publicidad exterior visual 0 0 10 10 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto de delineación 0 0 851 489 286 0 0 0 1 9 3 

Impuesto de espectáculos públicos 

nacional con destino al deporte 
0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 

Impuesto de espectáculos públicos 

municipal 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Degüello de ganado menor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sobretasa bomberil 0 0 139 200 179 0 33 0 1 1 9 

Sobretasa a la gasolina 0 31 3.608 4.399 2.221 501 194 120 96 79 62 

Impuesto sobre teléfonos urbanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Estampillas 184 311 886 1.641 762 659 393 110 316 451 367 

Impuesto sobre el servicio de 

alumbrado público 
0 0 3.467 4.304 1.679 82 0 0 239 211 88 

Contribución sobre contratos de 

obras públicas 
59 153 243 867 385 182 198 48 130 455 248 

Impuesto de transporte por 

oleoductos y gasoductos 
0 0 2 2 1 0 0 119 0 0 0 

Otros ingresos tributarios 21 0 83 3 3 0 0 0 0 0 0 

Fuente: Sistema CHIP - Contaduría General de la Nació



 

 

 

 


